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UZASADNIENIE ROZWIAZAN PRZYJETYCH W STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO GMINY INOWROCLAW

Na etapie prac nad koncepcjg rozwoju gminy, po dokonaniu diagnozy stanu i uwarunkowan (wewnetrznych i
zewnetrznych) oraz przy uwzglednieniu zamierzen wtadz gminy co do dalszego rozwoju, rozwazono rozne
warianty dalszego rozwoju — optymalnego z punktu realizacji zaktadanych celéw.

Elementy ,wariantowania” (czyli wyboru optymalnego wariantu) rozwoju gminy dotyczyty:

- wyboru funkcji/rodzajéw dziatalnosci do stymulowania rozwoju,

- wyboru lokalizacji nowych przedsiewziec,

- wyboru szczego6towych rozwigzan w zakresie niektérych rodzajéw lokalnej infrastruktury technicznej (cze$c¢
infrastruktury lokalnej nie wymaga planowania, poniewaz jest juz zrealizowana).

Szereg zagadnien jest niezaleznych od polityki wiadz gminy i na etapie Studium nastepuje ich adaptacja w
Lnarzuconym?” stanie i przebiegu. Dotyczy to przede wszystkim:

- systemu obszaréw chronionych

- ponadlokalnego uktadu komunikacyjnego (a wiec drég powiatowych i wojewddzkich oraz linii kolejowych)

- linii infrastrukturalnych znaczenia ponadlokalnego (energetyka, gaz)

Takze elementy struktury przestrzennej zwigzane $cisle z przebiegiem linii komunikacyjnych, uktadem
przyrodniczym oraz sasiedztwo miasta Inowroctaw (z konsekwencjami spotecznymi, komunikacyjnymi,
przestrzennymi i ekologicznymi) stanowig bardzo silny czynnik stabilizujgcy i ograniczajacy mozliwosci
wariantowania.

Przy podejmowaniu wyboréw uwzgledniono nastepujace czynniki (,kryteria wariantowania”):

- aspiracje wtadz lokalnych (wynikajgce z plandw i zamierzenh dotyczgcych stymulowania rozwoju okreslonych
czesci gminy i rozwoju okreslonych dziatalnosci),

- uwarunkowania naturalne sprzyjajace lub ograniczajgce rozwojowi danego zagadnienia,

- szanse powodzenia danego dziatania (wybrano dziatalnosci, funkcje i obszary, dla ktérych istnieja realne
przestanki zrealizowania lub choc¢by podjecia zamierzen — ma to na celu racjonalizacje procesu planowania i
rozwoju gminy),

- dgzenie do koncentracji zainwestowania — stanowigce jedno z podstawowych zatozeh rozwoju gminy zapisane
w Studium i zwigzane bezposrednio ze sprawnoscig zarzadzania gming, minimalizacjg kosztow
Srodowiskowych oraz spodziewanym osiggnieciem korzysci skali

Wybor funkcji mozliwych do rozwoju na terenie gminy, ze wzgledu na ustabilizowane predyspozycje, nie stwarza
duzych mozliwosci wariantowania. Jako funkcje wiodgce przyjeto: funkcje rolnicza oraz pozarolnicze
dziatalnosci gospodarcze (ustugowe i wytwércze), przy czym w wiekszosci obszaru gminy przewazac¢ bedzie
funkcja rolnicza, ale jednoczesnie — dla wiekszosci ludnosci gminy zaktada sie wiodaca role funkcji
pozarolniczych (najwieksze miejscowosci w coraz wiekszym stopniu majg wyksztatca¢ funkcje pozarolnicze).

Zaktada sie coraz silniejszg urbanizacje o charakterze podmiejskim - ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
rozwoju przestrzennego i lokalizacji inwestycji na terenie miasta, gmina ma mozliwosci petnienia funkciji
przestrzeni inwestycyjnej dla miasta. Celowi temu stuzy wyznaczenie terendéw inwestycyjnych w przebiegu
planowanej obwodnicy miasta oraz w innych obszarach atrakcyjnie potozonych dla lokalizacji inwestycji. Gmina
bedzie tez w coraz wiekszym stopniu stawaé sie miejscem lokalizacji zabudowy mieszkaniowej o charakterze
rezydencjalnym. W tych aspektach wariantowanie polegato na podjeciu decyzji, czy gmina zamierza stworzy¢
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warunki dla rozwoju tych funkcji, czy nie, a jesli tak - to w jakich konkretnych lokalizacjach.

Generalnie, w stosunku do stanu obecnego, w koncepcji rozwoju gminy stawia sie duzo wiekszy nacisk na
rozw0j przestrzenny - tworzenie warunkéw dla funkcji gospodarczych oraz mieszkalnictwa. W stosunku do
dotychczasowej, dosy¢ zachowawczej polityki przestrzennej, obecne studium ma znacznie bardziej ,agresywny”
charakter w zakresie wykorzystania przestrzeni. Taka metoda ma stuzyé takze przedtuzeniu okresu, w ktérym
studium bedzie uzytecznym instrumentem kreowania przestrzeni i zarzadzania nig.

W zakresie rozwoju infrastruktury lokalnej, uwage zwraca zwtaszcza koniecznos¢ powigzania gminnego
systemu kanalizacyjnego z oczyszczalnig miejskg oraz koniecznos¢ przeorientowania gospodarki odpadami
(jest to zwigzane z ustaleniami wojewddzkiego programu gospodarki odpadami).

Najwazniejszym ustaleniem Studium w zakresie przestrzeni gminy i stanu jej zagospodarowania, jest bez
watpienia wyznaczenie obszar6w, dla ktdrych zaktada sie wystgpienie w przysztosci przeksztaicen ich stanu,
funkgiji, intensywnosci. Sg to obszary, w ktérych bedg sie koncentrowac¢ procesy inwestycyjne. Na potrzeby
planowania rozwoju gminy, podzielono je na nastepujgce kategorie:

a) obszary dla ktérych przewiduje sie zmiany charakteru zagospodarowania i petnionych funkgciji
al) o charakterze inwestycyjnym
- obszary istniejgcej zabudowy miejscowosci - z dopuszczeniem uzupetnien, przeksztatcen i rehabilitacji
Obszary te, to istniejgce miejscowosci, w ktdrych zaktada sie kontynuacje istniejgcych funkcji oraz
charakteru zagospodarowania, a ewentualny rozwdj bedzie polegat na uzupetnianiu lub
przeksztatceniach (modernizacjach) istniejgcej zabudowy — nie przyczyni sie do zasadniczego
wzrostu intensywno$ci lub zmiany charakteru zagospodarowania.

- obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju mieszkalnictwa

Sa to tereny wskazywane do rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej, poza terenami istniejgcej

zabudowy miejscowosci. Zakiada sie wprowadzenie nowej funkcji i nowego rodzaju

zagospodarowania w obszarach dotgd niezainwestowanych. Tereny te wyznaczono w sgsiedzitwie
istniejgcej zabudowy najwiekszych miejscowosci, tak by stanowity one kontynuacje przestrzenna
istnigjgcej zabudowy lub wzdtuz drdg zapewniajgcych sprawng obstfuge.

O wyborze tej lokalizacji zdecydowaty:

- zapotrzebowanie spoteczne na nowe tereny mieszkaniowe,

- dgzenie do koncentracji zabudowy oraz koncentracji zaludnienia w najwiekszych miejscowosciach,

- optymalizacja sposobu zarzadzania gming — sg to miejscowosci, juz obecnie dobrze wyposazone w
zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej, stgd realizacja zadan wtasnych wobec
nowowyznaczonych terendw nie bedzie wymagata znacznych naktaddw i podejmowania duzych
przedsiewziec inwestycyjnych,

- minimalizacja kosztéw przyrodniczych,

- dobra dostepno$c¢ komunikacyjna w sieci drég wysokiej rangi,

- duza szansa realizacji zamierzen (istniejg realne przestanki pozwalajgce wysoko oceniac szanse
rozwoju planowanego zainwestowania w wyznaczonych obszarach).

- obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju funkcji gospodarczych
Sg to tereny wskazywane do rozwoju nowej zabudowy o charakterze gospodarczym, poza terenami
istniejgcej zabudowy miejscowosci lub jako ich kontynuacje. Zaktada sie wprowadzenie nowej funkcji i
nowego rodzaju zagospodarowania w obszarach dotad niezainwestowanych. Uwzgledniono podobne
czynnik szczegdtowe, jak w przypadku lokalizacji funkcji osadniczych, z dostosowaniem wymagan do
planowanej funkcji. O wyborze tej lokalizacji zdecydowaty:

- spodziewane znaczne korzysci gospodarcze dla gminy wynikajgce z faktu rozwoju
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przedsiebiorczosci na jej terenie — poprzez wyznaczenie tych terendw w sgsiedztwie miasta
Inowroctaw, spodziewane jest przejmowanie czesci funkcji miejskich, w tym poprzez deglomeracje
jego funkcji gospodarczych (gmina ma w ten sposoéb petni¢ funkcje gospodarcze miasta — zwtaszcza
te, wymagajgce duzej zajetosci terenu, o ktdry trudno w granicach miasta),

- duza szansa realizacji zamierzen (istniefg realne przestanki pozwalajgce wysoko ocenia¢ szanse
rozwoju planowanego zainwestowania w wyznaczonych obszarach),

- dgzenie do aktywizacji gospodarczej gminy (tworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie
wskaznikow przedsiebiorczosci), a jednocze$nie poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej,

- dobra lub bardzo dobra dostepno$¢ komunikacyjna,

- dgzenie do koncentracji zabudowy oraz koncentracji funkcji gospodarczych,

- optymalizacja sposobu zarzgdzania gming — sg to tereny w duzej mierze uzbrojone i dobrze
dostepne — ze wzgledu na sgsiedztwo miasta, zakfada sie, ze cze$¢ negatywnych oddziatywar
bedzie dotyczy¢ miasta, a nie obszaru gminy,

- ograniczanie ,kosztéw przyrodniczych” (poprzez wybdr terendw o nizszej wartosci przyrodniczeyj).

- obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - bez wskazywania preferencji (wariantowo
mieszkalnictwo lub funkcje gospodarcze)

Sg to obszary ,gry inwestycyjnej” - gdzie biezgca potrzeba zdecyduje o wyborze przeznaczenia. Sg
one predestynowane zaréowno dla rozwoju mieszkalnictwa, jak i funkcji gospodarczych. Cel ich
wyznaczenia oraz szczegdtowe przestanki ich wyznaczenia sg podobne, jak w przypadku terendw
predestynowanych do rozwoju funkcji gospodarczych. Sa to tereny, dla ktérych z jednej strony,
obecnie nie przesgdzono jednoznacznie optymalnego charakteru zagospodarowania, ale
jednoczesnie nie odczuwa sie aktualnie presji jednoznacznego sprecyzowania tego charakteru wobec
wyznaczenia rozlegtych terendw inwestycyjnych pod funkcje jednoznacznie mieszkaniowe lub
jednoznacznie gospodarcze. Wskazanie tych terendw jako ,wielofunkcyjne” pozwala na pewna
elastycznos¢ w przysztym doprecyzowaniu funkcji i charakteru zagospodarowania. Nalezy zauwazyc,
ze pod tym pojeciem kryjg sie takze potencjalnie funkcje ,mafoinwazyjne”, jak rolnicza, czy
rekreacyjna.

Wyznaczajgc te tereny zwrdcono szczegdlng uwage na dostepno$¢ komunikacyjng, fatwosc
uzbrojenia oraz ogdlnie duzg atrakcyjno$c lokalizacyjna, zwigzang z sgsiedztwem miasta.

- obszar z predyspozycjami dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej
Dalszy rozwdj zabudowy ogroddw dziatkowych.

a2) o charakterze nieinwestycyjnym
- obszary przewidziane do zalesien

b) obszary dla ktérych nie przewiduje sie zmiany charakteru zagospodarowania i petnionych funkcji
- obszary przewidywane do zachowania obecnych funkciji i charakteru

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze na etapie koncepcji rozwoju i zagospodarowania gminy, zdecydowano o
wyborze wariantu, ktory przy obecnych i dajacych sie przewidzie¢ w przysztosci uwarunkowaniach, zapewnia
optymalny sposob realizacji szeroko rozumianych intereséw gminy.



SYNTEZA PROJEKTU STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Studium jest dokumentem planistycznym okreslajgcym polityke zagospodarowania przestrzennego gminy
sporzgdzanym dla jej catego obszaru. Petni ono role koordynacyjng w programowaniu rozwoju ustalanego m.in.
w Strategii rozwoju, a takze przy sporzadzaniu wieloletnich planéw inwestycyjnych i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim w zakresie realizacji inwestycji publicznych. Jest réwniez
dokumentem formalnym przy przygotowaniu aplikacji o przyznanie $rodkéw z funduszy europejskich. Studium
nie jest jednak przepisem prawa miejscowego, a zatem nie stanowi podstawy do podejmowania decyzji
administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

Studium skfada sie z czterech czesci:

1. uwarunkowan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy,

2. kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

3. uzasadnienia rozwigzan przyjetych w Studium oraz syntezy ustalen Studium

4. rysunku Studium.

W czesci poswieconej uwarunkowaniom przedstawiono kompleksowa charakterystyke stanu istniejacego oraz
ocene dotychczasowego zagospodarowania z diagnoza mocnych i stabych stron gminy. Czes¢ poswiecona
kierunkom zagospodarowania przestrzennego zawiera ustalenia — zaréwno o charakterze postulatywnym, jak i
ustalenia wigzgce z zakresu planowania dalszego rozwoju zagospodarowania gminy.

STRATEGICZNE ZALOZENIA ROZWOJU GMINY
Ustala sie nastepujgce generalne zatozenia rozwoju przestrzennego gminy, ktérym podporzadkowane beda
pozostate ustalenia niniejszego Studium:

1. Gmina Inowroctaw zamierza w znacznie szerszym, niz dotad, zakresie, wykorzysta¢ potozenie w
sgsiedztwie miasta Inowroctaw dla stymulowania rozwoju.

2. Gtéwnym bodzcem rozwoju gminy bedzie wykorzystanie sasiedztwa miasta Inowroctaw dla aktywizaciji
gospodarczej gminy - gmina Inowroctaw bedzie oferowata przestrzeri inwestycyjng (pod dziatalno$ci
gospodarcze, mieszkaniowe oraz rekreacyjne) na potrzeby miasta Inowroctaw. Dla realizaciji
powyzszego zamierzenia w bezposrednim sgsiedztwie miasta wyznaczone zostang liczne tereny, dla
ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

3. Zakiada sie, ze gmina bedzie atrakcyjniejszym od miasta, miejscem lokalizacji zamierzen
inwestycyjnych, co przyczyni sie do osiggniecia szeregu korzysci o charakterze spotecznym i
gospodarczym. Zaktada sie ze nastgpi proces deglomeracji miasta - zaréwno czynnej (podmioty
gospodarcze oraz mieszkancy bedg przenosic sie na teren gminy), jak i biernej (nowe inwestycje, ktére
potencjalnie powinny byé zlokalizowane w granicach miasta, bedg lokalizowane w obszarach
podmiejskich). Sg to procesy bardzo korzystne dla aktywizacji gospodarczej oraz dochodéw budzetu
gminy.

4. Dla aktywizacji gospodarczej gminy bardzo duze znaczenie bedzie miata takze realizacja obwodnicy
miasta w przebiegu drog krajowych nr 15 i 25. Szczegélnie atrakcyjna przestrzen inwestycyjna
powstanie pomiedzy obwodnicg a granicami miasta - zaklada sie, ze obszar ten w zdecydowanej
wiekszosci bedzie przeznaczony na cele inwestycyjne - w tym na cele mieszkaniowe, zwigzane z
wytwérczoscia, logistyka, handlem, magazynami i sktadami. Obszar ten, dzieki dobrej dostepnosci,
bedzie wykazywat korzystne predyspozycje dla lokowania bardzo zréznicowanych przedsiewziec.

5. Polityka przestrzenna gminy prowadzona bedzie w oparciu o strefy predestynowane do rozwoju
okreslonych funkcji. Nie przewiduje sie wprowadzania nowego zainwestowania poza wskazane strefy.
Ma to na celu ograniczanie i przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa oraz koncentracje nowych
proceséw rozwojowych w obszarach optymalnych pod wzgledem zarzgdzania przestrzenig gminy
(realizacja zadan wilasnych), a jednoczesnie w obszarach, dla ktérych zakiada sie duze
prawdopodobienstwo powodzenia zamierzen inwestycyjnych (efektywno$¢ planowania - gmina nie
bedzie sporzadza¢ mpzp oraz realizowa¢ zadan w zakresie infrastruktury, w obszarach, gdzie szanse
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powodzenia przedsiewzie¢ prorozwojowych sg zbyt mate - tego typu dziatania bytyby nieefektywne ze
wzgleddéw ekonomicznych oraz ekologicznych).

6. Realizacja planowanych zamierzen przyczyni sie do wyksztalcenia wokdét miasta Inowroctaw strefy
podmiejskiej, wykazujgcej wysoki stan rozwoju przedsiebiorczosci oraz zamieszkiwanej przez ludnosé
nie zwigzang z rolnictwem. Tym samym znacznie wzmocnig sie funkcje pozarolnicze, a odptyw
nadwyzki sity roboczej z rolnictwa bedzie sprzyjat poprawie jego efektywnosci.

7. Rozwo6j gminy jest nierozerwalne zwigzany z potencjatem i stanem rozwoju miasta Inowroctaw.
Wyznaczenie terendéw inwestycyjnych w bezposredniej bliskosci miasta jest korzystne dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Inowroctawia (wyznacza sie w ten sposéb rezerwy terenowe dla rozwoju
funkcji miejskich), ale jednoczesnie pozwala gminie partycypowac w bardzo duzym stopniu w efektach
aktywizacji miasta. Powodzenie powyzszych zamierzer przyczyni sie¢ do zmiany oblicza gminy z
,obszaru o bardzo dobrze rozwinietym rolnictwie” na ,obszar o wysokiej przedsigbiorczosci i
nowoczesnym rolnictwie”.

GLOWNE DETERMINANTY ROZWOJU

Gtéwne determinanty warunkujgce rozwdéj gminy, to:

. potozenie w bezposrednim sasiedztwie duzego osrodka miejskiego, petnigcego funkcje powiatowe,
regionalne i wyspecjalizowane (nawet w skali kraju) - gmina Inowroctaw ,otacza” miasto,
. duza powierzchnia - uwarunkowanie to jest tym bardziej istotniejsze, ze gmina cechuje sie niezwykle

niskim zalesienie, wskutek czego zdecydowana wiekszo$¢ powierzchnio gminy jest przedmiotem
zainwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych,

. pod wzgledem warunkéw dla efektywnego zarzgdzania, gmina ze wzgledu na duzg powierzchnie,
rozcztonkowanie i potozenie wokét duzego miasta - jest obszarem trudnym i zwigzanym z okreslonymi
problemami w zakresie prawidtowej realizacji zadan wtasnych i ksztattowania jakosci zycia mieszkancow,

. wybitnie rolniczy charakter znacznej czesci gminy,

. wystepowanie na terenie znacznej czesci gminy gleb wysokich klas, o duzej przydatnosci dla
rolnictwa,

. duza koncentracja sieci infrastrukturalnych i komunikacyjnych zwigzanych z petnieniem roli wezia
przez miasto Inowroctaw,

. znaczacy udziat gruntéw pochodzenia organicznego oraz terenéw zielonych,

) bardzo niski udziat laséw,

o duza liczba mieszkancéw,

. struktura sieci osadniczej jest niezbyt korzystnym uwarunkowaniem rozwoju ze wzgledu na duze

rozproszenie.

CELE POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY

Gtéwnym celem rozwoju gminy jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow, poprzez rozwoj spoteczny
(w tym zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ustug publicznych), gospodarczy (w tym wprowadzanie
nowych funkcji, rozwéj przedsigbiorczosci i wzrost efektywnosci rolnictwa), rozwdj infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej, przy uwzglednieniu rbwnowagi wobec srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Realizacji celu gtéwnego stuzy realizacja nastepujacych celéw szczegbétowych:

1. Cele dotyczace sfery spoteczno-gospodarczej

(10) poprawa jakosci zycia mieszkancéw w celu osiggniecia wysokich standardéw, oddajgcych
aspiracje mieszkancéw gminy,

(10) wspieranie rozwoju wielofunkcyjnego, w tym zwtaszcza wykorzystanie podmiejskiego charakteru
dla rozwoju przedsiebiorczosci,

(10) wykreowanie gminy na atrakcyjny obszar inwestycyjny, posiadajgcy oferty lokalizacyjne dla
roznego rodzaju dziatalnosci gospodarczych,

(10} tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnego i wysokoefektywnego rolnictwa,
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(10} wprowadzania dodatkowych funkcji pozarolniczych jako instrument budowy efektywnego
rolnictwa (odptyw nadmiaru sity roboczej z rolnictwa),

(10 rozwdj lokalnego rynku pracy oraz tworzenie warunkéw dla pozyskania inwestoréw tworzacych
nowe miejsca pracy,

(10 rozwdj i podnoszenie standardu ustug, w tym zwtaszcza sfery publicznej,

(10 zapewnienie dogodnych warunkéw zamieszkania — przede wszystkim poprzez optymalne z
punktu widzenia realizacji zadan wtasnych, wyznaczanie terenéw pod budownictwo,

(10 poprawa jakosci przestrzeni wspdlnych w miejscowosciach,

10} tworzenie warunkéw do rozwoju dziatalnosci rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy,

10} zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

2. Cele dotyczace zagadnien tadu przestrzennego i ochrony przyrody oraz srodowiska
kulturowego

10} zapewnienie tadu przestrzennego poprzez estetyzacje zabudowy, dazenie do koncentracji
zabudowy i zaludnienia oraz ograniczania ich rozproszenia,

(10) ksztattowanie  kierunkbw rozwoju  gospodarczego adekwatnych do  uwarunkowan
przyrodniczych,

(10) ochrona istniejgcych zasobdéw srodowiska,

(10) poprawa stanu srodowiska poprzez uporzgdkowanie zagospodarowania strefy przybrzeznej

jezior, uporzadkowanie gospodarki $ciekowej, wprowadzanie proekologicznych technologii grzewczych,
ograniczanie negatywnego oddziatywania prowadzonych dziatalno$ci i istniejagcego zainwestowania
(mieszkaniowego, ustugowego, produkcyjnego, zwigzanego z gospodarkg rolng) na Srodowisko i
zdrowie ludzi.

(10} ochrona wartosci zasobéw dziedzictwa kulturowego oraz stworzenie programu ochrony débr
kultury.

3. Cele dotyczace zagadnien infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
(10 realizacja obwodnicy w przebiegu drog krajowych 15 25,
(10 bezwzgledna poprawa stanu dr6g gminnych,
(10 modernizacja i rozbudowa uktadu drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych, w tym realizacja
innych niezbednych obwodnic i obejs¢ miejscowosci,

© realizacja systemu wodno-kanalizacyjnego zgodnie z koncepcjg docelowego rozwigzania
gospodarki wodno-$ciekowej w gminie,
{10} dziatania na rzecz zwiekszenia znaczenia linii kolejowych biegnacych przez teren gminy.

ZALOZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Funkcje gminy

Zaktada sie, iz gmina Inowroctaw w kolejnych latach wzmacnia¢ bedzie wielofunkcyjny charakter. Wprawdzie
podstawg utrzymania duzej czesci mieszkancéw pozostanie rolnictwo, jednak coraz wieksze znaczenie mieé
bedzie lokalna przedsiebiorczos¢ - w najwiekszych miejscowosciach rozwijane bedg dziatalnosci ustugowe,
rzemieslnicze i produkcyjne, wskutek czego coraz wieksza cze$¢ mieszkancow bedzie sie utrzymywac z
dziatalnosci pozarolniczych.; istotna cze$¢ mieszkancow - tak jak obecnie - utrzymywac sie bedzie z pracy poza
terenem gminy (wyjazdy do pracy, w tym do miasta Inowroctaw).

W oparciu o obecny stan oraz predyspozycje ustala sie nastepujgca funkcje gminy :

a) Funkcja podstawowa — rolnictwo i przetwérstwo rolne, w oparciu o optymalne wykorzystanie warunkéw
rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

b) Funkcja uzupetniajgca — przedsiebiorczos¢ oraz mieszkalnictwo (w tym - petnie funkcji przestrzeni
inwestycyjnej na potrzeby miasta Inowroctaw).

c) Funkcja dodatkowa — dziatalnosci specjalistyczne w wybranych miejscowosciach.



Mieszkancy gminy

Zaktada sie, iz liczba ludnosci w kolejnych latach bedzie nieznacznie wzrastaé, zajdg jednak zmiany w
strukturze wieku. Przede wszystkim wzrosnie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, za czym powinny is¢
dziatania zmierzajgce do poprawy stanu przedsiebiorczosci i zwiekszenia zatrudnienia na terenie gminy.
Znacznie zmniejszy sie liczba dzieci i mtodziezy korzystajacej ze szkét podstawowych i gimnazjéw, co by¢ moze
bedzie sie wigzato z problemem racjonalizacji sieci szkét. Wzrosnie liczba mieszkancow starszych.
Podstawowymi problemami spotecznymi pozostang: niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw oraz znaczne
uzaleznienie sytuacji materialnej od kondycji ekonomicznej rolnictwa.

Charakter osadnictwa i obstuga ludnosci
Ze wzgledu na specyficzne warunki i stan rozwoju osadnictwa w gminie, nie jest mozliwe okreslenie typowe;
hierarchii sieci osadniczej. Przyjmuje sie nastepujacy model obstugi ludnosci:

rodzaj potrzeb gléwne miejsce realizacji uzupetniajgce miejsce realizacji
podstawowe potrzeby socjalno- | miejsce zamieszkania lub sgsiednie Inowroctaw

bytowe (handel i ustugi miejscowosci

podstawowe) dla cze$ci gminy - Inowroctaw

potrzeby ponadpodstawowe - miejsce zamieszkania lub sasiednie Inowroctaw

zwigzane z pewna specjalizacjg | miejscowosci
(handel i ustugi specjalistyczne) |dla wiekszosci gminy - Inowroctaw

potrzeby zwigzane z realizacja Inowroctaw w zakresie szkolnictwa
zadan powiatowych (szkolnictwo ponadgimnazjalnego - inne osrodki
ponadgimnazjalne, szkolnictwa na terenie powiatu

specjalistyczna stuzba zdrowia,
kultura, bezpieczenstwo
publiczne) a takze
specjalistyczne ustugi
komercyjne i handel

potrzeby zwigzane z Szkolnictwo podstawowe: Goéra, Jaksice, |znaczna cze$é mieszkancéw korzysta z
funkcjonowaniem ustug tojewo, Ortowo, Ptawin, Tupadty, Turzany. |powyzszych ustug na terenie miasta
publicznych na terenie gminy Inowroctaw
(zadania wtasne gminy) Szkolnictwo gimnazjalne: Stawecinek,

Zalinowo.

Istnieje potrzeba utworzenia szkoty tego
typu we wschodniej czesci gminy lub
nawigzania wspétpracy z wiadzami miasta
Inowroctaw w celu obstugi wschodniej
czesci gminy.

Podstawowa opieka zdrowotna: Jaksice.

Miejscowosci na terenie gminy, pod wzgledem prezentowanego poziomu wyposazenie w ustugi, mozna

podzieli¢ na 3 poziomy:

- Jaksice — miejscowos¢ o najwiekszej koncentracji zréznicowanych ustug

- Stawecinek, Zalinowo, Goéra, Jaksice, tojewo, Ortowo, Ptawin, Tupadty, Turzany — miejscowosci, w ktérych
zlokalizowano szkoty oraz najczesciej pojedyncze inne ustugi (Swietlice lub filei bibliotek, koscioty parafialne)

- pozostate miejscowosci nie wyposazone w ustugi lub wyposazone w ustugi o niewielkim znaczeniu w
ksztattowaniu jakosci zycia mieszkancow

Specyfika gminy powoduje, ze jej prawidtowe funkcjonowanie (w sferze spoteczno-gospodarczej) zalezne jest w
dominujacej mierze od kondycji miasta - stanowigcej siedzibe gminy, ale jednoczesnie bedgcego samodzielng
jednostkg administracyjng. Miasto petni jednoczesnie funkcje siedziby powiatu, co stwarza mieszkahcom gminy
dobry (wyraznie lepszy, niz mieszkancom innych jednostek) dostep do funkcji ponadlokalnych.

Zaktada sie takze, iz na terenie gminy realizowane bedg (w zakresie obstugi ludnosci) gtéwnie potrzeby
podstawowe, zwigzane z zadaniami samorzadu gminnego, natomiast w zakresie potrzeb bardziej ztozonych,
mieszkancy gminy korzysta¢ beda z potencjatu miasta Inowroctaw (bardzo dobrze wyposazonego).
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Gospodarka

W zakresie petnionych funkcji nalezy przede wszystkim wskaza¢ na dziatalnosci rolnicze, opierajgce sie na
korzystnych lub bardzo korzystnych warunkach glebowych. Gmina pofozona jest w czesci wojewddztwa
zaliczanej do gtéwnych producentéw zywnosci (ta czes¢ Kujaw jest postrzegana jako obszar silnego rolnictwa
nawet w skali catego kraju). Stabo zaznacza sie dziatalno$¢ sadownicza i warzywnicza. Wskazniki produkgciji
rolnej sytuujg gmine wsrdd obszaréw cechujacych sie duzg efektywnoscia i towarowoscig produkciji.

Dziatalnosci pozarolnicze zwigzane z przedsiebiorczoscig oséb fizycznych, sg w poréwnaniu do innych gmin tej
czesci wojewddztwa dobrze rozwiniete. Jednak wiekszos$¢ obszarow lezgcych w sgsiedztwie tak duzych miast,
jak Inowroctaw, wykazuje wiele cech przedsiebiorczosci podmiejskiej, natomiast w gminie Inowroctaw sg to
dziedziny wcigz stabiej rozwiniete (jak sie wydaje gmina ma spore mozliwosci aktywizacji gospodarczej w tej
dziedzinie). Nalezy podkresli¢, ze mimo tak charakterystycznego potozenia, gmina wiejska Inowroctaw nie
prezentuje w petni wyksztatconych cech podmiejskich - zarowno w ptaszczyznie zagospodarowania przestrzeni,
jak i prowadzonych dziatalnosci oraz cech spotecznych procesy urbanizacyjne trwaja. Nalezy zakiadac¢, ze w
przysztosci procesy suburbanziacji bedg waznym uwarunkowaniem wptywajacym na oblicze gminy, ale
prawdopodobnie, ze wzgledu na uwarunkowania rozwoju rolnictwa, gmina Inowroctaw nigdy nie stanie sie
typowa, intensywnie zagospodarowang przestrzenig podmiejska.

Na uwage zastuguje petnienie funkcji specjalistycznych — istotnych w skali catego kraju:

«3  zwigzanych z obronnoscig (na terenie gminy znajduje sie baza lotnicza, o dosy¢ duzej zajetosci terenu),

o8 zwigzanych z wydobyciem soli (kopalnia w Gorze),

o8 zwigzanych z magazynowaniem ropy naftowej i paliw (w podziemnych kawernach w Gérze),

o3 zwigzanych z petnieniem funkcji komunikacyjnej (Inowroctaw jest duzym weztem komunikacji kolejowej i
drogowej — osadzonym w sieci znaczenia krajowego i miedzynarodowego, a infrastruktura ta przebiega
przez teren gminy),

o3 zwigzanych z przebiegiem przez teren gminy infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego, krajowego i

miedzynarodowego (transport paliw, energii, solanki).

Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ zewnetrzna realizowana bedzie przede wszystkim za pomoca drég krajowych i wojewddzkich oraz
linii kolejowych. Sie¢ drogowa - ze wzgledu na petnienie przez Inowroctaw roli wezta komunikacyjnego - jest
relatywnie dobrze rozwinieta i zapewnia dobry dostep do wiekszosci miejscowosci. Bardzo waznym aspektem
dostepnosci miedzyregionalnej sg linie kolejowe - zapewniajgce potgczenia z Bydgoszcza, Toruniem i
Poznaniem. Weztem obstugujgcym mieszkancéw w zakresie komunikacji kolejowej pozostanie miasto.
Dostepnos¢é wewnetrzng nalezy poprawi¢ poprzez modernizacje drog powiatowych i gminnych. Nalezy
utrzymywaé gminng komunikacje publiczna.

Infrastruktura techniczna

Rozwdj infrastruktury technicznej jest w Studium postrzegany w trzech aspektach:

— jako narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancéw (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla
zamieszkania),

- jako narzedzie poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla
inwestowania)

— jako narzedzie ochrony srodowiska przed antropopresjg, poprzez ograniczanie emisji, oddziatywania, itp. (a
wiec kreowania gminy jako przestrzeni atrakcyjnej przyrodniczo).

Studium zaktada przede wszystkim dwa kierunki rozwoju infrastruktury technicznej:

- Jprzestrzenny” - czyli jej rozwdj we wszystkich miejscowosciach, gdzie jest to spotecznie i ekonomicznie
uzasadnione,

- ,jakosciowy” - czyli utrzymanie optymalnej sprawnosci i stanu technicznego sieci i urzadzen -
zapewniajgcych pewnosé funkcjonowania i zachowanie normatywnych parametrow.
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Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Jednym z nadrzednych zatozen Studium jest zachowanie wysokich waloréw $srodowiska przyrodniczego oraz
kulturowego. Ze wzgledu na panujgce w gminie uwarunkowania, szczegélnego znaczenia nabierajg zagadnienia
ochrony wod powierzchniowych i podziemnych. W gminie znajdujg sie znaczne powierzchnie gruntow
pochodzenia organicznego. Znaczna czes$¢ gminy objeta jest ekologicznym systemem obszaréw chronionych.
Walory przyrodnicze i kulturowe sg postrzegane takze jako wazne czynniki aktywizacji turystycznej (zarbwno
pobytowej jak i krajoznawczej).
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