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1. Wst p

Diagnoza strategiczna jednostki administracyjnej to szczegó owy opis sytuacji samej

jednostki, jak i jej otoczenia.

Diagnoza Strategiczna Gminy Inowroc aw ma na celu zobrazowanie potencja u spo eczno-

ekonomicznego Gminy, uwzgl dniaj c przy tym przestrzenne uwarunkowania

rodowiskowo-infrastrukturalne oraz identyfikacj  g ównych kierunków rozwoju Gminy

Inowroc aw, które wp ywaj  na jej konkurencyjno .

Diagnoza strategiczna Gminy Inowroc aw jest podstawowym punktem wyj cia konstruowania

„Strategii Rozwoju Gminy Inowroc aw na lata 2013 – 2020”.

Diagnoza stanu istniej cego zosta a przeprowadzona na podstawie aktualnych danych

statystycznych oraz licznych konsultacji spo ecznych (w tym badania ankietowego

przeprowadzonego w ród mieszka ców Gminy) i obejmuje aktualn  sytuacj  Gminy

Inowroc aw pod wzgl dem ekonomicznym, spo ecznym oraz ekologicznym. Ponadto,

diagnoza obejmuje analiz  uwarunkowa  wynikaj cych z dokumentów strategicznych na

szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Dokument prezentuje równie  posiadany

potencja  Gminy Inowroc aw w kontek cie dalszego jej rozwoju.
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2. Diagnoza strategiczna Gminy Inowroc aw
2.1. Ogólna charakterystyka Gminy Inowroc aw

Gmina Inowroc aw to gmina wiejska, po ona w rodkowej cz ci powiatu

inowroc awskiego, w po udniowo – zachodniej cz ci województwa kujawsko-pomorskiego.

adze administracyjne Gminy Inowroc aw zlokalizowane s  na terenie Inowroc awia, który

skupia znaczn  cz  podstawowych dla mieszka ców instytucji oraz us ug codziennej

obs ugi. Odleg  komunikacyjna do centrum Inowroc awia z wi kszo ci obszaru Gminy

wynosi poni ej 10 km, a z najdalej po onych cz ci Gminy – nie przekracza 15 km.

Gmina Inowroc aw ma charakterystyczny kszta t, bowiem „otacza” miasto Inowroc aw

(a  96% d ugo ci granicy miasta Inowroc aw to granica z Gmin  wiejsk  Inowroc aw).

Oprócz Miasta Inowroc aw, Gmina graniczy z nast puj cymi gminami:

 od pó nocy – Gmina Z otniki Kujawskie, Gmina Rojewo (powiat inowroc awski);

 od wschodu – Gmina Gniewkowo, Gmina D browa Biskupia (powiat inowroc awski);

 od po udnia – Gmina Kruszwica (powiat inowroc awski) i Gmina Strzelno (powiat

mogile ski);

 od zachodu – Gmina Pako  i Gmina Janikowo (powiat inowroc awski).

Rysunek 1. Gmina Inowroc aw na tle Polski

ród o: www.mapa.szukacz.pl; www.gminainowroclaw.eu

http://www.mapa.szukacz.pl;/
http://www.gminainowroclaw.eu/
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Komunikacyjnie Gmina Inowroc aw po ona jest na skrzy owaniu dróg krajowych nr 15 i 25

oraz dróg wojewódzkich nr: 251, 252, 400 i 412.

Przez teren Gminy przebiega równie  trasa kolejowa o znaczeniu krajowym relacji Toru  –

Pozna  i Tczew – Katowice.

Rysunek 2. Po enie Gminy Inowroc aw na tle powiatu inowroc awskiego i województwa
kujawsko-pomorskiego

ród o: http://www.zpp.pl.

Gmina Inowroc aw zajmuje powierzchni  171,05 km2 co plasuje j  na 30 miejscu w ród

144 gmin województwa kujawsko-pomorskiego.

W sk ad Gminy Inowroc aw wchodz  nast puj ce so ectwa: Batkowo, Cie lin, Czyste,

Gnojno, Góra, Jacewo, Jaksice, K opot, Komaszyce, Krusza Duchowna Krusza Zamkowa,

Latkowo, kocin, ojewo, Marcinkowo, Miechowice, Olszewice, Or owo, Piotrkowice,

awin, Rad ówek, Sikorowo, S aw cinek, S sko, Trzaski, Tupad y, alinowo.

Sie  osadnicza Gminy Inowroc aw sk ada si  z 50 miejscowo ci, cechuj cych si  bardzo

du ym rozdrobnieniem. W adnej z tych miejscowo ci nie wykszta ci y si  o rodki

uzupe niaj ce, które zaspokaja yby podstawowe potrzeby mieszka ców Gminy. W zwi zku

z tym, mieszka cy masowo zaspokajaj  swoje potrzeby w s siednim Inowroc awiu.

Uwarunkowaniem specyficznym jest fakt, e funkcje siedziby i faktycznego centrum

spo eczno-gospodarczego Gminy, pe ni miejscowo  le ca poza jej granicami, której

potencja  w aden sposób nie mo e by  stymulowany poprzez dzia ania w adz Gminy.

Miejscowo ci na terenie Gminy Inowroc aw, pod wzgl dem prezentowanego poziomu

wyposa enie w us ugi, mo na wi c podzieli  na 3 poziomy:

http://www.zpp.pl./
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 Jaksice – miejscowo  o najwi kszej koncentracji zró nicowanych us ug,

 S aw cinek, alinowo, Góra, Jaksice, Or owo, Tupad y, Turzany – miejscowo ci,

w których zlokalizowano szko y oraz najcz ciej pojedyncze inne us ugi (filie bibliotek,

ko cio y parafialne),

 pozosta e miejscowo ci niewyposa one w us ugi lub wyposa one w us ugi o niewielkim

znaczeniu w kszta towaniu jako ci ycia mieszka ców.

„Oceniaj c wp yw stanu sieci osadniczej na mo liwo ci rozwoju Gminy Inowroc aw nale y

stwierdzi , e sie  osadnicza w Gminie wykazuje szereg specyficznych w asno ci, w istotny

sposób rzutuj cych na funkcjonowanie Gminy, a po rednio tak e na jako ycia

mieszka ców. S  to generalnie uwarunkowania rozwoju niezbyt korzystne lub wr cz

niekorzystne – wi ce si  w sferze zarz dzania Gmin  z ponoszeniem wi kszych kosztów,

czy te  z konieczno ci  przezwyci enia wi kszej liczby barier, ni  w przypadku wi kszo ci

gmin o podobnej powierzchni, czy liczbie ludno ci. Podkre li  tu nale y przede wszystkim:

1. Bardzo du e rozdrobnienie osadnictwa – i to zarówno w kontek cie bardzo du ej liczby

miejscowo ci, jak te  w kontek cie ma ej liczby mieszka ców znacznej cz ci

miejscowo ci (wi kszo  to wsie ma e lub bardzo ma e, a nawet najwi ksze

miejscowo ci stanowi  niewielk  cz  ludno ci ogó em – jest to sytuacja nietypowa na

tle gmin, gdy  zazwyczaj zaznacza si  dominacja 1-3 najwi kszych miejscowo ci).

2. Bardzo du  liczb  miejscowo ci – Gmina nale y do jednostek o najwi kszej liczbie

miejscowo ci wiejskich. Nie wynika to wy cznie z du ej powierzchni Gminy, gdy  tak e

wska nik g sto ci osadnictwa (liczby miejscowo ci w stosunku do powierzchni) jest

znacznie wy szy od przeci tnych i notowanych w wi kszo ci jednostek. Cz ciowo

wynika to zapewne z wysokiej przydatno ci rolniczej, co wi za o si  z karczowaniem

lasów i rozwojem typowo rolniczych wsi – niska lesisto  powoduje, e powierzchnia

mo liwa do zainwestowania jest wi ksza.

3. Powszechnie znane, ale tak e specyficzne dla Gminy Inowroc aw uwarunkowania

zwi zane z po eniem w bezpo rednim s siedztwie du ego miasta. Do pierwszej grupy

zaliczy  nale y przede wszystkim atwy dost p do miejskiego rynku us ug i pracy. Miasto

Inowroc aw prezentuje potencja  znacznie wi kszy, ni  typowe miasta powiatowe - co

stwarza warunki dla ponadstandardowo dobrej dost pno ci ludno ci gminy do us ug

(zakres, zró nicowanie i liczba dost pnych us ug s  tu znacznie wi ksze, ni  w typowych

miastach powiatowych) i zró nicowanych miejsc pracy. Blisko  tak du ego miasta

stanowi jednak istotn  barier  dla rozwoju niektórych rodzajów dzia alno ci na terenie

Gminy – potrzeby mieszka ców w zakresie handlu i us ug s  bardzo cz sto realizowane

nie na terenie miasta (tym bardziej, i  cz  ludno ci gminy jest zwi zana z miastem

poprzez dojazdy do pracy lub szkó ). Wielu mieszka ców Gminy rezygnuje z realizacji
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nawet podstawowych potrzeb w zakresie us ug na terenie Gminy (np. szkolnictwo

podstawowe, handel, podstawowa opieka zdrowotna), realizuj c je w Inowroc awiu. Inn

konsekwencj  s siedztwa miasta jest dezintegracja powi za  hierarchicznych sieci

osadniczej. W przypadku tradycyjnych obszarów wiejskich zazwyczaj wykszta caj  si

poziomy hierarchiczne zwi zane z dost pno ci  zró nicowanej oferty i obs ug  przez

miejscowo ci z wy szych szczebli hierarchii okre lonych cz ci gminy (wytwarzaj  si

uk ady podporz dkowania wsi niewyposa onych w us ugi, wsiom posiadaj cym

rozbudowany ich potencja ; na szczycie takiej hierarchii stoi najcz ciej miejscowo

gminna, drugi poziom stanowi  wsie uzupe niaj ce siedzib , a trzeci – pozosta e wsie

wyposa one w us ugi, a kolejny - wsie nieposiadaj ce us ug). W przypadku gmin

podmiejskich nie wykszta caj  si  tego typu powi zania i zale no ci, gdy  znaczna cz

miejscowo ci ci y raczej ku s siedniemu miastu, a nie ku lepiej wyposa onej wsi

gminnej. W sferze spo ecznej wa  konsekwencj  takiego zaburzenia hierarchii

osadnictwa jest tak e zanik wi zi spo ecznych (w mniejszym stopniu wykszta caj  si

spo eczno ci lokalne). Specyficznym uwarunkowaniem rozwoju Gminy Inowroc aw jest

natomiast kszta t gminy (taka kategoria gmin jest niekiedy okre lana mianem „gmin

obwarzankowych”) i jej rozcz onkowanie wokó  dosy  du ego powierzchniowo miasta

(w skali ca ego kraju gmin o porównywalnych warunkach rozwoju jest zaledwie kilka).

Zagadnienie to wzmacnia wymienione wcze niej negatywne konsekwencje, a dodatkowo

powoduje dezintegracj  przestrzenn  Gminy. Jak si  wydaje pod wzgl dem ci

spo ecznych i funkcjonalnych silniejsze s  zwi zki z miastem (czemu sprzyja wybitnie

do rodkowy uk ad g ównych dróg), ni  z innymi cz ciami gminy i z innymi

miejscowo ciami wiejskimi).”

ród o: Studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroc aw –
Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego

PODSUMOWANIE

Ogólna charakterystyka Gminy

MOCNE STRONY ABE STRONY

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju bardzo du e rozdrobnienie osadnictwa

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgl dem Miasta
Inowroc aw – siedziby w adz Gminy i powiatu brak wyra nych o rodków uzupe niaj cych

korzystne po enie komunikacyjne wzd  dróg
krajowych dezintegracja przestrzenna Gminy

trasa kolejowa przebiegaj ca przez teren Gminy

ród o: Opracowanie w asne
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2.2. Zasoby rodowiska przyrodniczego
2.2.1. Rze ba terenu

Zdecydowana wi kszo  Gminy Inowroc aw le y w strefie wysoczyzny morenowej, ale

niewielka cz  na po udniu Gminy, le y w strefie doliny Noteci. Wysoczyzna morenowa

zbudowana jest z glin zwa owych piaszczystych, zamarglonych z licznymi przewarstwieniami

drobnoziarnistymi, pylastymi i zglinionymi. Wysoczyzn  t  tworz  liczne formy wkl e

i bardzo nieliczne formy wypuk e. Wkl ymi formami rze by terenu s  fragmenty rozleg ych

rynien polodowcowych, natomiast formami wypuk ymi s  nieliczne pagórki o wysoko ci

wzgl dnej nieprzekraczaj cej 7-8 m. Forma p aszczyznowa jest w rodkowo-wschodniej

i po udniowej cz ci Gminy przeci ta rozleg , ale p ytk  dolinn  form  wodnolodowcowo-

wytopiskow  (pas Marcinkowo-Trzaski – M twy – Popowice).

Krajobraz Gminy Inowroc aw - w porównaniu z obszarami le cymi na pó noc i po udnie

od Gminy - jest jednak stref  wyj tkowo równinn .

Obserwuje si  nast puj ce utwory buduj ce powierzchni  Gminy:

 glina zwa owa fazy dobrzy sko-pozna skiej – pokrywa zdecydowan  wi kszo  obszaru

Gminy,

 mu ki, piaski i wiry rzeczne fazy pozna sko-dobrzy skiej – wyst puj  w dolinie Noteci

oraz w pasie rozci gaj cym si  pomi dzy Balczewem, a M twami,

 mu ki i piaski jeziorne fazy pozna sko-dobrzy skiej – wyst puj  one w pó nocno-

wschodniej cz ci Gminy, gdzie tworz  zwarty rozleg y obszar maj cy swoj  kontynuacj

poza terenem Gminy,

 torfy i namu y holoce skie - wype niaj ce ma e obni enia wytopiskowe oraz dolinki

cieków.

Gmina Inowroc aw nie nale y do obszarów o szczególnie urozmaiconej rze bie terenu.

Najwy ej po ony punkt le y na wysoko ci 106,5 m npm (okolice ko cio a w Górze),

natomiast najni ej po ony punkt – na wysoko ci 75,7 m npn (poziom lustra

w J. Piotrkowickim). W rzeczywisto ci wi kszo  obszaru Gminy le y na wysoko ci 80-90 m

npm. Cech  charakterystyczn  rze by terenu Gminy Inowroc aw jest przede wszystkim jej

agodny” charakter przejawiaj cy si  niewielkimi, stopniowymi zmianami wysoko ci (ma e

nachylenia, ma e ró nice wysoko ci), powoduj cy wra enie równinnego lub bardzo agodnie

falistego ukszta towania terenu. Ukszta towanie terenu Gminy nie stwarza zatem problemów

w zagospodarowywaniu obszaru – g ównie na cele rolnictwa, a rze ba terenu sprzyja

rozwojowi.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 10

2.2.2. Klimat

Gmina Inowroc aw zgodnie z dzielnicami klimatycznymi wg Gumi skiego le y w „ rodkowej”

dzielnicy klimatycznej. Charakteryzuje si  ona najni szymi w Polsce opadami

atmosferycznymi.

Szczegó owe parametry charakteryzuj ce klimat Gminy Inowroc aw, s  nast puj ce:

 opady atmosferyczne, wynosz  do 550 mm, z czego ponad po owa (ok. 300-350 mm)

przypada na pó rocze letnie;

 w roku 2007 na po onej w pobli u Gminy stacji pomiarowej w Wi awicach, a  22%

(czyli wówczas ok. 120 mm) rocznej sumy opadów przypada o na lipiec, 15% na

czerwiec, 11% na sierpie ; miesi cami o najni szych opadach by y (kwiecie , wrzesie

i pa dziernik (po ok. 3- 4% sumy rocznej, czyli poni ej 20 mm);

rednie temperatury roczne wynosz  ok. 8-8,5 C przy czym w lipcu przekraczaj  18,5 C

a w styczniu wynosz  ok. -2,5 do -3 C;

 okres wegetacyjny trwa 210-220 dni;

 lato termiczne trwa przeci tnie ok. 90-100 dni;

 zima termiczna trwa przeci tnie ok. 80-90 dni;

rednia liczba dni mro nych wynosi ok. 35-40, natomiast bardzo mro nych

(gdy temperatura maksymalna nie przekracza –10 C wynosi 2-3);

rednia liczba dni gor cych wynosi 35-40, a dni upalnych (z temperatur  ponad 30 C)

ok. 4-6;

 liczba dni pogodnych wynosi ok. 40;

 liczba dni chmurnych wynosi ok. 120-130;

 pokrywa nie na wyst puje w okresie trwaj cym ok. 70 dni;

 przeci tne roczne us onecznienie wynosi 1500-1600 godzin;

 notuje si  przewag  wiatrów zachodnich, w nast pnej kolejno ci po udniowo-zachodnich,

w dalszej kolejno ci pó nocno-zachodnich.

Na terenie Gminy Inowroc aw wp yw na lokalne modyfikacje klimatu b  mia y obni enia

terenu, zw aszcza podmok e (np. dolina Noteci), gdzie cz stsze b  mg y. Z tych samych

powodów nale y si  spodziewa  w okresie jesienno-wiosennym zastoisk zimnego powietrza,

a w okresie letnim nieco agodniejszego przebiegu pogody (ni sze temperatury maksymalne,

wy sza wilgotno  powietrza).

Relatywnie niski wska nik opadów atmosferycznych (tudzie  zasoby soli, maj cej silne

ciwo ci higroskopijne), sprawiaj  i  suche powietrze sprzyja osobom, cierpi cym na

dolegliwo ci astmatyczne.
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Rysunek 3. Dzielnice rolniczo-klimatyczne Polski wg R. Gumi skiego

ród o: www.acta-agrophysica.org

Legenda:

Dzielnica rolniczo-klimatyczna

I. Szczeci ska XII. Lubelska

II. Zachodnioba tycka XIII. Che mska

III. Wschodnioba tycka XIV. Wroc awska

IV. Pomorska XV. Cz stochowsko- Kielecka

V. Mazurska XVI. Tarnowska

VI. Nadnotecka XVII. Sandomiersko - Rzeszowska

VII. rodkowa XVIII. Podsudecka

VIII.     Zachodnia XIX. Podkarpacka

IX. Wschodnia XX. Sudecka

X. ódzka XXI. Karpacka

XI. Radomska

2.2.3. Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Wi kszo  Gminy Inowroc aw po ona jest w dorzeczu Odry. System hydrologiczny Gminy

powi zany jest zatem ci le z jej po eniem geograficznym wzgl dem jednostek fizyczno-

geograficznych oraz z jej ukszta towaniem powierzchni.
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Sie  hydrologiczn  Gminy Inowroc aw tworz :

 rzeka Note ,

 dwa wi ksze jeziora: Jezioro Szarlejskie oraz Jezioro Piotrkowickie,

 liczne oczka wodne,

 znaczna liczba cieków stworzonych sztucznie (regulacje, melioracje).

Note  i jej dolina stanowi  istotn  barier  terenow , wp ywaj ca na podzia  strukturalny

Gminy. Po udniowa cz  Gminy Inowroc aw, le ca na po udnie od Noteci, jest w praktyce

odci ta od pozosta ych cz ci, gdy  jedyn  przepraw  drogow  jest po czenie mi dzy

Tupad ami a Inowroc awiem.

Wody podziemne

Teren Gminy Inowroc aw znajduje si  w obr bie dwóch zbiorników wód podziemnych:

 nr 142 „Inowroc aw – D browa” stanowi cego obszar wysokiej ochrony (OWO). Wody

poziomu czwartorz dowego zalegaj rednio 35 m pod powierzchni  terenu ( rednia

boko  uj cia), a szacunkowe zasoby dyspozycyjne 95 tys. m3 / dob . Wody z tego

zbiornika eksploatowane s  w uj ciu Trzaski.

  „Wielkopolska dolina kopalna” (GZWP nr 144), który nie wymaga szczególnej ochrony,

ze wzgl du na to, i  wody zalegaj  g boko ( rednia g boko  uj cia wynosi 60 m) i s

izolowane od powierzchni warstwa nieprzepuszczaln . Szacunkowe zasoby

dyspozycyjne ocenia si  na 480 tys. m3/dob .

Na obszarze Gminy Inowroc aw znajduje si  jeden z najzasobniejszych w skali kraju

tzw. szczeci sko – ódzki obszar wyst powania wód geotermalnych. Zasoby wód

geotermalnych s  odnawialnym ród em energii i mog  by  wykorzystywane praktycznie

w nieograniczony sposób np. na cele komunalne, przemys owe, rolnicze itp. Warunki

wykorzystania tych zasobów na terenie Gminy nie zosta y jednak dok adnie rozpoznane.

2.2.4. Surowce mineralne

Na terenie Gminy Inowroc aw prowadzona jest eksploatacja kruszywa naturalnego

w miejscowo ciach: ojewo i Jaronty.

Do niedawna na terenie Gminy wydobywano równie  sól w postaci solanki przemys owej

w kopalni otworowej w miejscowo ci Góra.
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2.2.5. Fauna i flora

Gmina Inowroc aw nie nale y do obszarów szczególnie cennych przyrodniczo ze wzgl du na

swoje po enie w cz ci województwa cechuj cej si  mniejszej warto ci walorami

przyrodniczymi.

W niedalekiej odleg ci od Gminy le  natomiast inne cenne i atrakcyjne przyrodniczo

obszary:

 na po udniu - obszar z Jeziorem Gop o,

 na pó nocy – rozleg y kompleks lasów (Puszcza Bydgoska),

 na pó nocnym-zachodzie – rozleg a dolina Noteci i zwarte kompleksy le ne.

Formy chronione, które wyst puj  na terenie Gminy Inowroc aw, s  relatywnie niskiej rangi

i zajmuj  niewielkie powierzchnie.

Na terenie Gminy dogodne warunki egzystencji znalaz o ponad 1000 gatunków ro lin (sosny,

brzozy, olchy), a po ród mokrade  Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasów Balczewskich

spotka  mo na urawie b otne.

Pomniki przyrody

Na terenie Gminy Inowroc aw znajduje si  107 pomników przyrody (drzew). S  to

pojedyncze drzewa, grupowe w parkach oraz jedna aleja d bowa (70 d bów). Za pomniki

przyrody zosta y uznane drzewa wg poni szego zestawienia:

 aleja 70 d bów szypu kowych o obwodzie od 150 cm do 375 cm rosn cych przy drodze

Bydgoszcz - Inowroc aw na odcinku Jaksice-Strzemkowo.

 grupa 5 d bów szypu kowych o obwodach 220, 240, 280, 295 i 320 cm rosn cych

w zabytkowym parku dworskim w miejscowo ci Olszewice,

 grupa 4 drzew: d b szypu kowy o obwodzie 400 cm, topola bia a o obwodzie 430 cm. buk

zwyczajny czerwonolistny o obwodzie 300 cm oraz jesion wynios y o obwodzie 310 cm

rosn ce w parku dworskim w miejscowo ci Krusza Zamkowa,

 grupa 4 lip drobnolistnych o obwodach 320, 330, 240 i 460 cm rosn ce w miejscowo ci

Komaszyce przy drodze Inowroc aw-Komaszyce,

 grupa 3 drzew: lipa drobnolistna o obwodzie 520 cm, klon polny o obwodzie 340 cm oraz

klon jawor o obwodzie 340 cm rosn ce w zabytkowym parku dworskim w miejscowo ci

Piotrkowice,

 grupa 3 drzew: lipa drobnolistna o obwodzie 390 cm oraz dwa platany klonolistne

o obwodzie 320 i 300 cm rosn ce w zabytkowym parku dworskim w miejscowo ci

Cie lin,
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 grupa 3 drzew: d b szypu kowy o obwodzie 340 cm oraz dwa platany klonolistne

o obwodzie 290 cm i 295 cm rosn ce w miejscowo ci K opot, grupa jesionów

o obwodach 330 i 330 cm rosn cych w parku wiejskim w miejscowo ci S aw cin,

 grupa drzew: d b szypu kowy o obwodzie 410 cm oraz. topola osika o obwodzie 408 cm

rosn ce na terenie parku wiejskiego w miejscowo ci Góra,

 platan klonolistny o obwodzie 300 cm rosn cy w parku dworskim w miejscowo ci

Jaksice,

 wi z szypu kowy o obwodzie 410 cm rosn cy w zabytkowym parku pa acowym

w miejscowo ci K opot,

 wi z szypu kowy o obwodzie 320 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci Krusza

Podlotowa,

 d b szypu kowy o obwodzie 325 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci Krusza

Podlotowa,

 d b szypu kowy o obwodzie 340 cm rosn cy w zabytkowym parku dworskim

w miejscowo ci Kru liwiec,

 topola bia a czterowierzcho kowa o obwodach 200, 270, 280 i 290 cm rosn ca

w miejscowo ci ojewo,

 d b szypu kowy o obwodzie 400 cm rosn cy w parku dworskim w miejscowo ci Or owo,

 wi z polny o obwodzie 320 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci P awin,

 oliwnik w skolistny o obwodzie 140 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci

Popowice,

 klon srebrzysty o obwodzie 300 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci Sikorowo,

 wi z szypu kowy o obwodzie 370 cm rosn cy w parku wiejskim w miejscowo ci Sójkowo,

lipa drobnolistna o obwodzie 310 cm rosn ca w miejscowo ci Tupad y przy drodze

Inowroc aw – Kruszwica,

 topola o obwodzie 480 cm rosn ca w miejscowo ci Bachorze gi.

ród o: Aktualizacja Programu ochrony rodowiska dla Gminy Inowroc aw

Obszary Chronionego Krajobrazu
Na terenie Gminy Inowroc aw znalaz a si  cz  „Obszaru Chronionego Krajobrazu
Lasów Balczewskich”. Obszar ten rozci ga si  na terenie trzech gmin powiatu

inowroc awskiego i stanowi fragment wielkoprzestrzennego systemu obszarów chronionych

województwa kujawsko – pomorskiego. Na terenie Gminy Inowroc aw ochron  obj to grunty

w okolicach kana u Parcha skiego. Celem ochrony tego obszaru jest zachowanie jedynego

kompleksu le nego w ród urodzajnych gleb w tej cz ci Kujaw. Osobliwo ci  tego rezerwatu

jest wyst puj cy w warstwie runa dziewi si  bez odygowy oraz sasanka polna. - „Balczewo”
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– o powierzchni 24,4 ha, jeden z najwi kszych kompleksów le nych w ród yznych ziem

kujawskich. Utworzony w 1963 r. dla ochrony miejsc l gowych ptaków b otnych i wodnych na

terenie poro ni tym turzyc  i k pami wierzby krzaczastej.

Rysunek 4. Obszar Chronionego Krajobrazu Lasów Balczewskich na terenie Gminy Inowroc aw

ród o: http://natura2000.gdos.gov.pl/

2.2.6. Podsumowanie

Gmina Inowroc aw pod wzgl dem zasobów rodowiska przyrodniczego nie wyró nia si

szczególnie na tle innych gmin s siednich. Jednak e w kontek cie jej lokalizacji wzgl dem

Miasta Inowroc aw nale y stwierdzi , e poprzez naturalne pi kno przyrody oraz ma o

przekszta cony przez cz owieka krajobraz, Gmina Inowroc aw stanowi doskona e i atrakcyjne

miejsce dla mieszka ców Inowroc awia do odpoczynku na onie natury.

Zasoby rodowiska przyrodniczego

MOCNE STRONY ABE STRONY

równinne, „ agodne” ukszta towanie terenu ma e roczne opady

liczne cieki wodne Note  i jej dolina stanowi  istotn  barier
terenow , wp ywaj ca na podzia  strukturalny
Gminy

wyst powanie wód podziemnych ma a liczba obszarów szczególnie cennych
przyrodniczo

po enie na terenie tzw. szczeci sko –
ódzkiego obszaru wyst powania wód

formy chronione o relatywnie niskiej randze i
zajmuj ce niewielkie powierzchnie

http://natura2000.gdos.gov.pl/
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geotermalnych

wyst powanie z  surowców mineralnych
(tj. soli kamiennej i kruszywa naturalnego)

du a liczba pomników przyrody

ród o: Opracowanie w asne

2.3. Sytuacja demograficzna i spo eczna Gminy Inowroc aw na tle
otoczenia

2.3.1. Ludno

Charakterystyka mieszka ców

Zgodnie ze stanem na dzie  31 XII 2011 r. Gmin  Inowroc aw zamieszkiwa o 11 346

mieszka ców, z czego niewielka przewag  stanowi y kobiety (ok. 50,1%). Na przestrzeni lat

2005-2011 liczba ludno ci na terenie Gminy ulega a systematycznemu wzrostowi (oprócz

roku 2008, w którym nast pi  niewielki spadek liczby mieszka ców). Porównuj c rok 2011

z rokiem bazowym 2005 mo na zaobserwowa  ogólny wzrost liczby ludno ci o 2,46%.

Przyczyn  tego wzrostu mo e by  fakt, e coraz wi cej mieszka ców z terenów miejskich

(zw aszcza z Miasta Inowroc aw) emigruje na tereny wiejskie w poszukiwaniu ciszy i spokoju

oraz bli szego kontaktu z natur .

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Inowroc aw w latach 2005 – 2011

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ogó em 11 074 11 096 11 120 11 099 11 125 11 278 11 346

czy ni 5 465 5 484 5 483 5 450 5 478 5 616 5 664

kobiety 5 609 5 612 5 637 5 649 5 647 5 662 5 682

ród o: Dane GUS

Wykres 1. Struktura ludno ci wg p ci na terenie Gminy Inowroc aw w latach 2005-2011
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, e najwi ksza liczba ludno ci zamieszkuje

so ectwo Jaksice – 1 474 osób. Z kolei najliczniejszymi miejscowo ciami po wzgl dem liczby

mieszka ców s : Jaksice – 1 135 osób, Or owo – 607 osób, Tupad y – 562 osoby, ojewo –

497 osób, Cie lin – 497 osób.

Tabela 2. Zestawienie liczby mieszka ców na terenie poszczególnych so ectw i miejscowo ci
Gminy Inowroc aw (stan na 31.12.2011 r.)

Lp. Nazwa so ectwa Liczba ludno ci
so ectwa

Nazwa miejscowo ci
wchodz cych w sk ad

so ectwa

Liczba osób
zamieszkuj cych

miejscowo

1 Batkowo 201
Batkowo 154

Popowice 47

2 Cie lin 584

Cie lin 497

Mimowola 9

Sójkowo 78

3 Czyste 254
Czyste 140

Oporówek 114

4 Gnojno 570

Gnojno 395

Kru liwiec 106

Strzemkowo 69

5 Góra 675

Góra 216

Dulsk 195

awinek 156

Witowy 108

6 Jacewo 580 Jacewo 580

7 Jaksice 1 474

Jaksice 1 135

Borkowo 188

Jaksiczki 63

Stefanowo 88

8 opot 420 opot 420

9 Komaszyce 508
Komaszyce 369

Dziennice 139

10 Latkowo 299
Latkowo 188

Balin 111

11 Krusza Duchowna-Krusza
Zamkowa 420

Krusza Duchowna 189

Krusza Zamkowa 231

12 kocin 250
kocin 193

Karczyn Wie 57

13 ojewo 531
ojewo 497

Ostrowo Krzyckie 34
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14 Marcinkowo 452
Marcinkowo 208

Balczewo 244

15 Miechowice 337
Miechowice 161

Marulewy 176

16 Olszewice 267
Olszewice 95

Turzany 172

17 Or owo 607 Or owo 607

18 Piotrkowice 154 Piotrkowice 154

19 awin 333
Turlejewo 91

awin 242

20 Rad ówek 163 Rad ówek 163

21 Sikorowo 432 Sikorowo 432

22 aw cinek 447
aw cinek 319

aw cin 128

23 sko 414 sko 414

24 Trzaski 311
Trzaski 188

Jaronty 123

25 Tupad y 562 Tupad y 562

26 alinowo 228
alinowo 69

Krusza Podlotowa 159

ród o:  Urz d Gminy Inowroc aw

Tabela 3. Liczba ludno ci na terenie Gminy Inowroc aw, województwa kujawsko – pomorskiego
oraz kraju w 2011 r.

Wyszczególnienie
liczba mieszka ców % udzia  w liczbie

ludno ci powiatu
inowroc awskiegoczy ni kobiety razem

POLSKA 18 654 577 19 883 870 38 538 447 -

KUJAWSKO-POMORSKIE 1 017 093 1 081 277 2 098 370 -

Powiat inowroc awski 80 117 84 848 164 965 -

Miasto Inowroc aw 36 099 39 839 75 938 46,03%

Gmina D browa Biskupia 2 549 2 604 5 153 3,12%

Gmina Gniewkowo 7 433 7 508 14 941 9,06%

Gmina Inowroc aw 5 664 5 682 11 346 6,88%

Gmina Janikowo 6 705 6 948 13 653 8,28%

Gmina Kruszwica 9 820 10 198 20 018 12,13%

Gmina Pako 4 846 5 131 9 977 6,05%

Gmina Rojewo 2 392 2 376 4 768 2,89%

Gmina Z otniki Kujawskie 4 609 4 562 9 171 5,56%

Gmina Strzelno 5 884 6 155 12 039 -
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Analizuj c ludno  Gminy Inowroc aw na tle gmin s siednich nale y zauwa , e zajmuje

5 pozycj  pod wzgl dem liczebno ci powiatu inowroc awskiego – 6,88% ludno ci powiatu

inowroc awskiego w 2011 r. Natomiast pod wzgl dem liczby kobiet w stosunku do liczby

czyzn w analizowanej Gminie, podobnie jak i w powiecie inowroc awskim, województwie

kujawsko-pomorskim oraz kraju, odnotowano przewag  kobiet nad m czyznami.

Tabela 4. G sto  zaludnienia na terenie Gminy Inowroc aw, województwa kujawsko –
pomorskiego oraz kraju w 2011 r.

Wyszczególnienie powierzchnia
[km2]

sto  zaludnienia
[osoba/km2]

POLSKA 312 679 123

KUJAWSKO-POMORSKIE 17 972 117

Powiat inowroc awski 1 225 135

Miasto Inowroc aw 30 2 531

Gmina D browa Biskupia 147 35

Gmina Gniewkowo 180 83

Gmina Inowroc aw 172 66

Gmina Janikowo 92 148

Gmina Kruszwica 262 76

Gmina Pako 86 116

Gmina Rojewo 120 40

Gmina Z otniki Kujawskie 136 67

Gmina Strzelno 185 65

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

sto  zaludnienia na terenie Gminy Inowroc aw wynosi ok. 66 osób/1 km2. Natomiast

sto  zaludnienia na terenie powiatu inowroc awskiego kszta tuje si  na poziomie

135 osoby/1 km2, województwa kujawsko – pomorskiego 117 osób/1 km2 oraz kraju

123 osoby/1 km2. Pod wzgl dem g sto ci zaludnienia, Gmina Inowroc aw nale y do gmin

o mniejszej g sto ci zaludnienia na terenie powiatu inowroc awskiego. Wynika to przede

wszystkim z du ej powierzchni Gminy oraz stosunkowo ma ej liczby osób j

zamieszkuj cych.

Przyrost naturalny na terenie Gminy Inowroc aw w latach 2005-2011 przyjmuje warto ci

dodatnie (oprócz lat 2005 i 2007). Dodatni przyrost naturalny oznacza przewag  liczby

urodze ywych nad liczb  zgonów. Ma on znacz cy wp yw na przysz  liczb  ludno ci na

terenie Gminy. Zmiany wielko ci przyrostu naturalnego na terenie Gminy Inowroc aw

prezentuje tabela 5.
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Tabela 5.Przyrost naturalny na terenie Gminy Inowroc aw w latach 2005-2011

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ogó em -14 19 -11 24 36 2 15

czy ni -15 14 -13 8 18 -2 11

kobiety 1 5 2 16 18 4 4

ród o: Dane GUS

Przyrost naturalny w 2011 r. na terenie Gminy Inowroc aw by  dodatni i kszta towa  si  na

poziomie 5 (urodzenia ywe – 120, zgony ogó em – 105). Spo ród gmin s siednich

w analizowanym roku tylko jedna gmina mia a wy szy przyrost naturalny, a mianowicie

Gmina Z otniki Kujawskie z przyrostem naturalnym na poziomie 16. Pozosta e gminy

charakteryzuj  si  znacznie ni szym przyrostem naturalnym, który w wi kszo ci gmin

przyjmuje warto ci ujemne.

Wykres 2. Przyrost naturalny na terenie Gminy Inowroc aw na tle gmin s siednich - 2011 r.

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Wykres 3 przedstawia jak kszta towa y si podzia  ludno ci wed ug ekonomicznych grup
wieku w latach 2005-2011 na terenie Gminy Inowroc aw.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 21

Wykres 3. Podzia  ludno ci wg ekonomicznych grup wieku i p ci na terenie Gminy Inowroc aw
w latach 2005-2011

ród o: GUS

Na terenie Gminy Inowroc aw ludno  w wieku produkcyjnym w 2011 r. stanowi a 65,4%

ogólnej liczby ludno ci, natomiast ludno  w wieku przedprodukcyjnym – 19,5% a w wieku

poprodukcyjnym – 15,1%. W analizowanym okresie mo na zauwa , e:

 liczba ludno ci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje z roku na rok,

co oznacza e rodzi si  coraz mniej dzieci, a w konsekwencji liczba ludno ci Gminy

dzie mala a przy za eniu, e tendencja ta si  nie zmieni w kolejnych latach,

 liczba ludno ci w wieku produkcyjnym systematycznie wzrasta, co oznacza e coraz

wi cej mieszka ców Gminy osi ga wiek, w którym podejmuje prac  lub nauk

w szko ach wy szych, ale jednocze nie znajdzie to odzwierciedlenie w kolejnych

latach we wzro cie liczby osób w wieku poprodukcyjnym,

 liczba ludno ci w wieku poprodukcyjnym wzrasta z roku na rok, co oznacza e coraz

wi cej jest osób przechodz cych na emerytury.

Analizuj c powy sze wnioski nale y stwierdzi , e wiadcz  one o starzeniu si

spo ecze stwa, na co wskazuj  równie  dane zawarte w tabeli 6 dotycz cej wska ników

obci enia demograficznego.
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Tabela 6. Wska niki obci enia demograficznego na terenie Gminy Inowroc aw
w latach 2005-2011

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wska nik obci enia demograficznego

ludno  w wieku nieprodukcyjnym na 100
osób w wieku produkcyjnym 59,9 59,3 58,2 57,7 56,1 53,5 53,0

ludno  w wieku poprodukcyjnym na 100
osób w wieku przedprodukcyjnym 55,5 57,6 59,8 62,0 65,5 72,6 77,6

ludno  w wieku poprodukcyjnym na 100
osób w wieku produkcyjnym 21,4 21,7 21,8 22,1 22,2 22,5 23,2

ród o: GUS

W tabeli 7 przedstawiono sytuacj  Gminy Inowroc aw na tle jej otoczenia pod wzgl dem

struktury wiekowej mieszka ców oraz salda migracji.

Tabela 7. Struktura wiekowa mieszka ców Gminy Inowroc aw oraz saldo migracji
na tle jej otoczenia – 2011 r.

Wyszczególnienie

struktura wiekowa mieszka ców (osoba)

saldo
migracjiwiek

przedprodukcyjny
wiek

produkcyjny
wiek

poprodukcyjny

liczba osób
w wieku

poprodukcyjnym
na 1 osob

w wieku
produkcyjnym

POLSKA 18,5 64,2 17,3 26,9 -4334

KUJAWSKO-POMORSKIE 19,0 64,4 16,6 25,8 -1649

Powiat inowroc awski 18,1 65,4 16,5 25,2 -326

Miasto Inowroc aw 16,4 65,8 17,8 27,1 -178

Gmina D browa Biskupia 20,6 64,8 14,6 22,5 13

Gmina Gniewkowo 20,0 64,3 15,7 24,4 -73

Gmina Inowroc aw 19,5 65,4 15,1 23,1 53

Gmina Janikowo 18,7 65,4 15,8 24,2 -24

Gmina Kruszwica 18,8 64,7 16,5 25,5 -81

Gmina Pako 19,3 65,0 15,7 24,2 -12

Gmina Rojewo 21,9 64,8 13,3 20,5 3

Gmina Z otniki Kujawskie 19,9 66,3 13,9 21,0 -27

Gmina Strzelno 19,6 64,3 16,1 25,0 -72

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Liczba osób w wieku poprodukcyjnym na 1 osob  w wieku produkcyjnym w Gminie

Inowroc aw kszta towa a si  w 2011 r. na poziomie 23,1 osoby. Wska nik ten jest mniejszy w

porównaniu do wska nika obci enia demograficznego kraju (26,9 osób), województwa

(25,8 osób) oraz powiatu inowroc awskiego (25,2 osoby).
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Analizuj c dane z 2011 r. nale y zauwa , e saldo migracji dla Gminy Inowroc aw by o

dodatnie i kszta towa o si  na poziomie 53, co oznacza e w badanym okresie wi cej osób

zameldowywa o si  na teren Gminy ni  z niego wyprowadza o. Na sytuacj  t , zgodnie

z danymi GUS, z y si  zameldowania 236 osób (w tym: 171 osób z terenów miast,

59 osób z terenów wsi oraz 2 osoby z zagranicy), oraz wymeldowania 183 osób (w tym:

147 osoby wyprowadzi y si  do miast, 34 osoby na obszary wiejskie oraz 2 osoby za

granic ). Niniejsze dane zosta y przedstawione w formie graficznej na wykresie 4. Badaj c

saldo migracji gmin s siednich nale y zauwa , e oprócz Gminy Inowroc aw tylko dwie

inne gminy s siednie w 2011 r. odnotowa y dodatnie saldo migracji, tj. Gmina D browa

Biskupia oraz Gmina Rojewo. Na terenie pozosta ych gmin s siednich, powiatu

inowroc awskiego, województwa kujawsko – pomorskiego oraz kraju w analizowanym roku

odnotowano ujemne saldo migracji, oznaczaj ce przewag  osób wyp ywaj cych ni

nap ywaj cych na badany obszar.

Wykres 4. Migracje ludno ci na terenie Gminy Inowroc aw - 2011 r.

ród o: GUS

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Wysokie bezrobocie stanowi najpowa niejszy problem spo eczny i gospodarczy

demokratycznej Polski. Brak pracy lub jej utrata jest przyczyn  wielu bardzo niepokoj cych

zjawisk spo ecznych, a tak e czynnikiem skutecznie ograniczaj cym popyt wewn trzny.

Niestety problem ten w du ej mierze dotyczy równie  ca ego województwa kujawsko -

pomorskiego, w tym powiatu inowroc awskiego i bezpo rednio Gminy Inowroc aw.

Tabela 8 prezentuje podstawowe dane zwi zane z bezrobociem.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 24

Tabela 8. Bezrobocie na terenie Gminy Inowroc aw w 2011 r.

Wyszczególnienie Jednostka miary 2011

Bezrobotni zarejestrowani wg p ci

ogó em osoba 965

czy ni osoba 408

kobiety osoba 557

Udzia  bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno ci w wieku produkcyjnym

ogó em % 13,0

czy ni % 10,3

kobiety % 16,1

ród o: GUS

Na terenie Gminy Inowroc aw liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosi a 965, z czego

prawie 58% stanowi y kobiety.

Tabela 9. Bezrobocie na terenie Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie

bezrobocie - liczba osób udzia  osób
bezrobotnych w

liczbie ludno ci w
wieku

produkcyjnym
czy ni kobiety razem

POLSKA 922472 1060204 1 982 676 8,0%

KUJAWSKO-POMORSKIE 61368 78254 139 622 10,3%

Powiat inowroc awski 5910 8258 14 168 13,1%

Miasto Inowroc aw 2771 3796 6 567 13,1%

Gmina D browa Biskupia 183 262 445 13,3%

Gmina Gniewkowo 638 720 1 358 14,1%

Gmina Inowroc aw 408 557 965 13,0%

Gmina Janikowo 356 692 1 048 11,7%

Gmina Kruszwica 653 1037 1 690 13,0%

Gmina Pako 344 535 879 13,6%

Gmina Rojewo 198 206 404 13,1%

Gmina Z otniki Kujawskie 359 453 812 13,4%

Gmina Strzelno 399 583 982 12,7%

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Analizuj c udzia  osób bezrobotnych w liczbie ludno ci w wieku produkcyjnym w Gminie

Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia, nale y stwierdzi e jest on na bardzo podobnym

poziomie jak dla powiatu inowroc awskiego i pozosta ych gmin do niego nale cych i wynosi

13%. Oznacza to, e pod wzgl dem bezrobocia sytuacja na terenie Gminy Inowroc aw jak i

gmin s siednich jest bardzo do siebie podobna.
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2.3.3. Podsumowanie

Liczba ludno ci na terenie Gminy Inowroc aw na przestrzeni ostatnich lat systematycznie si

zwi ksza. Przyczyn  takiego stanu jest blisko  Miasta Inowroc aw, dla którego Gmina

zaczyna odgrywa  coraz to wi ksza rol  „sypialni”. Mieszka cy Inowroc awia jak równie

okolicznych miast osiedlaj  si  na terenie Gminy Inowroc aw przede wszystkim ze wzgl du

na walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz cisz  i spokój b ce g ównym atutem terenów

wiejskich. W zwi zku z tym prognozuje si , e liczba ludno ci w najbli szych latach nadal

dzie utrzymywa  tendencj  wzrostow . Potwierdza to dodatnie saldo migracji oraz dodatni

przyrost naturalny.

Wyst puj  niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej mieszka ców. Wska nik obci enia

demograficznego wskazuje na zmiany zachodz ce w strukturze wiekowej spo ecze stwa.

Pomimo wzrostu liczby osób w wieku produkcyjnym, zmniejsza si  liczba osób w wieku

przedprodukcyjnym oraz znacz co wzrasta liczba osób w wieku poprodukcyjnym. Nale y

podkre li , e przewidywane dla poszczególnych grup wiekowych zmiany liczebno ci b

poci ga y za sob  nast puj ce problemy:

 w dalszym stopniu utrzymywa  si  b dzie wysoka liczebno  grupy produkcyjnej. Nale y

wi c uwzgl dnia  du e zapotrzebowanie na prac  i dosy  wysoki trwa y poziom

bezrobocia,

 prognozuje si  spadek zapotrzebowania na us ugi przedszkolne w kolejnych latach,

 przewiduje si  spadek liczebno ci grupy ucz szczaj cej do szkó  podstawowych. By

mo e pojawi si  problem optymalizacji sieci szkó ,

 przewiduje si  znacz cy spadek liczebno ci grupy ucz szczaj cej do gimnazjów,

 obserwowany b dzie sukcesywny silny wzrost liczebno ci grup starszych. Nale y d

do rozwoju us ug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju dzia alno ci

z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy. Niezb dna jest

likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie atwo dost pnej komunikacji

publicznej.

Zdecydowana wi kszo  mieszka ców Gminy jako kluczowy problem wskazuje

niewystarczaj  liczb  miejsc pracy w Gminie g ównie w sektorze pozarolniczym. Cz

mieszka ców znajduje zatrudnienie w wi kszych miastach, takich jak Inowroc aw,

Bydgoszcz, Pozna , Toru . Chc c zmniejsza  poziom bezrobocia, w adze Gminy

Inowroc aw powinny skutecznie pozyskiwa  nowych inwestorów, a tak e stwarza

odpowiednie warunki do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej na swoim terenie.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 26

Sytuacja demograficzna

MOCNE STRONY ABE STRONY

wzrost liczby mieszka ców Gminy zbli ona liczba osób w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym

dodatnie saldo migracji wysoki poziom bezrobocia

dodatni przyrost naturalny du y odsetek mieszka ców niezaanga owanych
w ycie Gminy

2.4. Gospodarka
2.4.1. Rolnictwo

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 10 i na wykresie 5 Gmina Inowroc aw zajmuje

obszar 17 105 ha, z czego prawie 89% stanowi  u ytki rolne, 1,77% u ytki le ne, za

pozosta e grunty i nieu ytki 12,33%. Obszar Gminy stanowi 13,96% powierzchni powiatu

inowroc awskiego.

Tabela 10. Struktura zagospodarowania gruntów gminy Inowroc aw

Rodzaje gruntów Powierzchnia
(w ha) Struktura %

ytki rolne, w tym: 14 693 85,90%

Grunty orne 13 075 88,99%

Sady 100 0,68%

ki trwa e 805 5,48%

Pastwiska trwa e 713 4,85%

Lasy i grunty le ne 303 1,77%

Pozosta e grunty i nieu ytki 2 109 12,33%

RAZEM: 17 105 100%

ród o: Dane GUS

Wykres 5. Struktura gruntów na terenie gminy Inowroc aw

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS
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Na terenie Gminy Inowroc aw rolnictwo stanowi najwa niejsz  ga  gospodarki. Na terenie

Gminy w 2010 r. funkcjonowa o 956 gospodarstw rolnych. W ród nich dominuj

gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, które stanowi  prawie 30% wszystkich gospodarstw.

Nast pnymi w kolejno ci s  gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha i 15 ha i wi cej.

Tabela 11. Struktura wielko ci gospodarstw w Gminie Inowroc aw

Wyszczególnienie 2010

do 1 ha w cznie 145

1 - 5 ha 260

5 - 10 ha 222

10 -15 ha 108

15 ha i wi cej 221

razem 956

ród o: Dane GUS

Rozwój rolnictwa na terenie Gminy spowodowany jest korzystnymi warunkami glebowymi.

Gmina po ona jest w cz ci województwa kujawsko-pomorskiego zaliczanej do g ównych

producentów ywno ci (ta cz  Kujaw jest postrzegana jako obszar silnego rolnictwa nawet

w skali ca ego kraju). Na niewielk  skal  rozwin a si  tak e dzia alno  sadownicza. Brak

jest dok adnych danych na temat produkcji rolniczej na terenie Gminy Inowroc aw, jednak e

obecne informacje w tym zakresie potwierdzaj , e Gmina nale y do obszarów o du ej

efektywno ci i towarowo ci produkcji.

Gleby Gminy Inowroc aw s  ma o zró nicowane, zdecydowan  wi kszo  powierzchni

Gminy zajmuj  urodzajne czarne ziemie w ciwe, tworz ce zazwyczaj gleby kompleksu

1 i 2. Zajmuj  praktycznie ca  cz  pó nocn  oraz pó nocno-zachodni , znaczne fragmenty

Gminy w cz ci po udniowej (poza dolin  Noteci) i rodkowo-wschodniej.

Stosunkowo niewielkie powierzchnie zajmuj  gleby brunatne w ciwe, które w Gminie

Inowroc aw ust puj  czarnym ziemiom. Spotyka si  je w okolicach Marcinkowa, Dulska –

Góry, Piotrkowic – Kruszy Zamkowej oraz Jaksiczek. We wschodniej cz ci Gminy spotyka

si  natomiast spore powierzchnie gleb brunatnych wy ugowanych i kwa nych, o mniejszej

przydatno ci rolniczej. Niewielkie powierzchnie zajmuj  nieurodzajne gleby bielicowe

i pseudobielicowe. Spotyka si  je jedynie w cz ci wschodniej, w 3 rejonach: S ska,

Balczewa i Witów- kocina-Karczyna Wsi. Pozosta e obszary zaj te s  przez gleby

pochodzenia organicznego.

O bardzo wysokiej jako ci i przydatno ci gleb wiadczy struktura wed ug klas bonitacyjnych.

ród gruntów ornych, ponad 3% to grunty klasy I, a ponad 27% - grunty klasy II. Grunty

klas III stanowi  ponad 40% ogó u. Powierzchnia gruntów klas IV jest wyra nie mniejsza od

powierzchni klas III. Minimaln  powierzchni  zajmuj  grunty klas V-VI, przy czym w ogóle
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(wg IUNG) nie znajduje si  gruntów do zalesie . Warto podkre li , e grunty o klasach

gorszych ni  IVA stanowi cznie tylko ok. 15% ogó u.

Na terenie Gminy Inowroc aw dobrze rozwin a si  hodowla drobiu oraz ywca wieprzowego.

2.4.2. Pozarolnicza dzia alno  gospodarcza

Wi kszo  obszarów le cych w s siedztwie du ych miast, jak np. Inowroc aw, wykazuje

zazwyczaj wiele cech przedsi biorczo ci podmiejskiej. Pomimo tak charakterystycznego

po enia, Gmina Inowroc aw w zakresie przedsi biorczo ci nie prezentuje ukszta towanych

cech podmiejskich - zarówno w p aszczy nie zagospodarowania przestrzeni, jak

i prowadzonych dzia alno ci. Nale y domniema , e w przysz ci procesy suburbanziacji

 wa nym uwarunkowaniem wp ywaj cym na oblicze Gminy, ale prawdopodobnie,

ze wzgl du na uwarunkowania rozwoju rolnictwa, Gmina Inowroc aw nie stanie si

w najbli szym czasie typow , intensywnie zagospodarowan  przestrzeni  podmiejsk .

Na terenie Gminy Inowroc aw na koniec 2012 r. dzia o 1000 podmiotów gospodarczych,

z czego 0,9% w sektorze publicznym, za  99,1% w sektorze prywatnym. Liczba podmiotów

gospodarczych na obszarze Gminy w badanym okresie, czyli w latach 2005 – 2012 ulega a

systematycznemu wzrostowi, oprócz roku 2011, w którym to zanotowano spadek

o 4 podmioty gospodarcze w stosunku do roku poprzedniego. Porównuj c ostatecznie rok

2012 z rokiem bazowym, mo na zauwa  wzrost liczby podmiotów gospodarczych

o 27,9%. Identyczna sytuacja, tj. wzrost liczby podmiotów gospodarczych, odnotowano

równie  w sektorze prywatnym, w którym to w analizowanym okresie liczba podmiotów

wzros a o 223, tj. o 29%. Jedynie w 2011 r. liczba podmiotów gospodarczych w tym sektorze

zmniejszy a si  o 4. Najwi kszy udzia  w ród podmiotów sektora prywatnego stanowi  osoby

fizyczne prowadz ce dzia alno  gospodarcz  – w 2012 r. stanowi y 81,5% wszystkich

podmiotów tego sektora. Nast pnymi w kolejno ci s  spó ki handlowe oraz stowarzyszenia

i organizacje spo eczne. Pozosta e podmioty gospodarcze nie wykazuj  wyra nych trendów.

Struktur  dzia alno ci gospodarczej prowadzonej w Gminie Inowroc aw, zarówno w sektorze

publicznym jak i prywatnym, prezentuje tabela 12 oraz wykres 6.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 29

Tabela 12. Struktura dzia alno ci gospodarczej wed ug sektorów w Gminie Inowroc aw
w latach 2005 – 2012

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

podmioty gospodarki narodowej ogó em 782 831 857 903 952 982 978 1000

sektor
publiczny

sektor publiczny - ogó em 14 14 13 13 13 12 12 9

sektor publiczny - pa stwowe i
samorz dowe jednostki prawa
bud etowego

12 12 12 12 12 11 11 8

sektor publiczny - przedsi biorstwa
pa stwowe 1 1 0 0 0 0 0 0

sektor
prywatny

sektor prywatny - ogó em 768 817 844 890 939 970 966 991

sektor prywatny - osoby fizyczne
prowadz ce dzia alno
gospodarcz

624 665 691 736 780 804 791 808

sektor prywatny - spó ki handlowe 39 40 40 42 47 49 54 57

sektor prywatny - spó ki handlowe
z udzia em kapita u zagranicznego 8 10 8 8 8 8 8 8

sektor prywatny - spó dzielnie 8 8 8 7 6 6 6 6

sektor prywatny - fundacje 1 1 1 1 1 1 1 2

sektor prywatny - stowarzyszenia i
organizacje spo eczne 27 28 30 32 32 32 34 34

ród o: Dane GUS.

Wykres 6. Podmioty gospodarcze wg sektora w asno ci w latach 2005 – 2012

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Dzia alno  gospodarcza prowadzona na terenie Gminy Inowroc aw koncentruje si  g ównie

na handlu, obs udze nieruchomo ci, przetwórstwie przemys owym oraz budownictwie

i transporcie.
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Tabela 13. Struktura dzia alno ci gospodarczej wed ug sektorów w Gminie Inowroc aw

PKD
2004 Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009

A Rolnictwo 84 85 82 80 82

C Górnictwo 2 1 2 2 2

D Przetwórstwo przemys owe 104 110 109 113 117

E Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami
oraz dzia alno  zwi zana z rekultywacj 2 3 3 3 2

F Budownictwo 60 64 76 84 93

G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów 266 266 274 279 295

H Hotele i restauracje 18 16 17 18 16

I Transport, gospodarka magazynowa, czno 67 67 77 90 89

J Po rednictwo finansowe 18 21 24 20 22

K Obs uga nieruchomo ci, wynajem i us ugi zwi zane z
prowadzeniem dzia alno ci gospodarczej 80 106 69 106 118

L Ubezpieczenia 7 7 7 7 7

M Edukacja 16 17 18 20 19

N Ochrona zdrowia 17 19 24 28 35

O Dzia alno  us ugowa komunalna, spo eczna, pozosta a 41 49 48 53 55

RAZEM 782 831 857 903 952

ród o: Dane GUS.

Wykres 7. Struktura dzia alno ci gospodarczej w sektorze prywatnym na terenie Gminy
Inowroc aw w 2012 r.

ród o: Dane GUS.
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Legenda:

A Rolnictwo, le nictwo, owiectwo i rybactwo

C Przetwórstwo przemys owe

E Dostawa wody; gospodarowanie ciekami i odpadami oraz dzia alno  zwi zana z rekultywacj

F Budownictwo

G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, w czaj c motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa

I Dzia alno  zwi zana z zakwaterowaniem i us ugami gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja

K Dzia alno  finansowa i ubezpieczeniowa

L Dzia alno  zwi zana z obs ug  rynku nieruchomo ci

M Dzia alno  profesjonalna, naukowa i techniczna

N Dzia alno  w zakresie us ug administrowania i dzia alno ci wspieraj ca

O Administracja publiczna i obrona narodowa, obowi zkowe ubezpieczenia spo eczne

P Edukacja

Q Opieka zdrowotna i pomoc spo eczna

R Dzia alno  zwi zana z kultur , rozrywk  i rekreacj

S Pozosta a dzia alno  us ugowa

Nale y podkre li , e na tle gmin powiatu inowroc awskiego przedsi biorczo  pozarolnicza

na terenie Gminy Inowroc aw jest bardzo dobrze rozwini ta, co prezentuje tabela 14.

Na szczególn  uwag  zas uguje pe nienie funkcji specjalistycznych – istotnych w skali

ca ego kraju:

 zwi zanych z obronno ci  (na terenie Gminy znajduje si  baza lotnicza, o dosy  du ej

zaj to ci terenu),

 zwi zanych z magazynowaniem ropy naftowej i paliw (w podziemnych kawernach

w Górze),

 zwi zanych z pe nieniem funkcji komunikacyjnej (przez teren Gminy przebiega

infrastruktura drogowa, która jest istotnym w em komunikacji kolejowej i drogowej),

 zwi zanych z przebiegiem przez teren Gminy infrastruktury technicznej znaczenia

regionalnego, krajowego i mi dzynarodowego (transport paliw, energii, solanki).
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Tabela 14. Dzia alno  gospodarcza na terenie Gminy Inowroc aw na tlej jej otoczenia w 2011 r.

Wyszczególnienie
przedsi biorstwa

liczba przedsi biorstw
prywatnych

liczba przedsi biorstw
na 1000 mieszka ców

POLSKA 3748026 97

KUJAWSKO-POMORSKIE 178513 85

Powiat inowroc awski 12742 77

Miasto Inowroc aw 6677 88

Gmina D browa Biskupia 284 55

Gmina Gniewkowo 933 62

Gmina Inowroc aw 966 85

Gmina Janikowo 842 62

Gmina Kruszwica 1306 65

Gmina Pako 799 80

Gmina Rojewo 237 50

Gmina Z otniki Kujawskie 698 76

Gmina Strzelno 687 57

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Analizuj c liczb  przedsi biorstw sektora prywatnego na 1000 mieszka ców na terenie

Gminy Inowroc aw w 2011 r. nale y zauwa , e:

 jest ona na takim samym poziomie co w przypadku województwa kujawsko-

pomorskiego przyjmuj c warto  85 przedsi biorstw prywatnych na 1000

mieszka ców,

 jest ona wy sza w stosunku do powiatu inowroc awskiego oraz wszystkich gmin do

niego nale cych (oprócz Miasta Inowroc aw),

 jest ona ni sza zaledwie w stosunku do kraju oraz Miasta Inowroc aw.

W pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej na terenie Gminy Inowroc aw praktycznie adnej

roli nie odgrywa funkcja rekreacyjno-turystyczna. Walory przyrodnicze gminy s  relatywnie

ma e, zw aszcza je li uwzgl dni si  bliskie s siedztwo (na po udniu od gminy) Jeziora Gop o

o wybitnie du ym znaczeniu ekologicznym, ale tak e bliskie s siedztwo, le cych na pó noc

od gminy, rozleg ych kompleksów le nych. Na terenie Gminy znajduj  si  pojedyncze ogrody

dzia kowe oraz biegn ce przez Gmin  szlaki turystyczne, które jedynie cz  Miasto z innymi

obszarami atrakcyjnymi turystycznie le cymi poza granica Gminy. Nale  do nich:

 fragment Szlaku Piastowskiego zwanego równie  Szlakiem Tysi clecia Pa stwa

Polskiego,

 Szlak Jana Kasprowicza (niebieski) - 17,5 km,
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 Szlak Stanis awa Przybyszewskiego (zielony) - 17 km,

 Szlak gen. W adys awa Sikorskiego (czerwony) - 25,5 km,

 Szlak Powstania Wielkopolskiego ( ty) - 16 km.

W miejscowo ci Balczewo bierze swój pocz tek le na cie ka przyrodnicza, wytyczona

w kierunku miejscowo ci Rejna (gmina D browa Biskupia). Trakt liczy 7,4 km., z czego

2,9 km. przypada na Gmin  Inowroc aw. Preferowana jest g ównie do zwiedzania pieszego.

Mo na równie  podziwia  20 pomników przyrody, prawem chronionych.

ród miejscowo ci Gminy Inowroc aw na szczególn  uwag  turystów zas uguj :

 Balczewo – wie  zlokalizowana w po udniowo – wschodniej cz ci Gminy. Lasy li ciasto

– iglaste wabi  urlopowiczów zm czonych miejskim gwarem, chc cych odpocz  na

onie natury.

 Góra - wie  z po onym na wzniesieniu ko cio em p.w. w. Trójcy, z zabytkowym

obrazem w. Walentego i krzy em z kul armatnich. Na przyko cielnym cmentarzu jest

grób Stanis awa Przybyszewskiego. W Górze znajduje si  równie  kopalnia soli b ca

oddzia em Inowroc awskich Kopal  Soli.

 Or owo – historia tej miejscowo ci si ga 1227 r. ród a przekazuj , e zosta a ona

darowana w 1228 r. Zakonowi Krzy ackiemu przez ksi cia Konrada Mazowieckiego,

a w 1339 r. zosta a siedzib  komtura krzy ackiego. Znajduje si  tu równie  zabytkowy

ko ció  p. w. w. El biety.

ojewo – korzenie tej miejscowo ci si gaj  1193 r. Tu urodzi  si  pisarz i teoretyk sztuki

Stanis aw Przybyszewski. Upami tniaj ca tablica znajduje si  na budynku miejscowej

szko y. Jezioro Szarlejskie przyci ga turystów oraz w dkarzy.

 Tupad y – miejscowo  usytuowana na Szlaku Piastowskim. W 1666 r. wojska Jana

Kazimierza stoczy y tu bitw  z wojskami rokoszanina Jana Lubomirskiego. W wojnie

poleg o 4 tys. nierzy Stefana Czarnieckiego, walcz cego po stronie króla. Jak g osi

miejscowa legenda „ nierze ci pi  pod ziemi , czekaj c na znak do powstania”.

Ewentualnych szans do turystyki na terenie Gminy Inowroc aw nale y upatrywa

w wykorzystaniu Noteci do celów turystyki wodnej - samorz d województwa podejmuje

aktywne dzia ania w kierunku rozwoju dróg wodnych, wi c istnieje szansa, e ten szlak,

cz cy kilkana cie gmin, b dzie aktywizowany. Gmina ponadto le y w przebiegu jednej

z europejskich tras pielgrzymkowych tzw. drogi wi tego Jakuba (jest to sie  szlaków

pielgrzymkowych, biegn cych przez ró ne kraje, zwi zanych z relikwiami Jakuba Aposto a).

Fakt ten mo e by  wykorzystany do promocji Gminy.

Aktualnie identyfikuje si  nast puj ce funkcje Gminy:
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 funkcja podstawowa – rolnictwo,

 funkcja uzupe niaj ca – przedsi biorczo  oraz mieszkalnictwo (w tym - zak ada si

pe nie funkcji przestrzeni inwestycyjnej na potrzeby Miasta Inowroc aw).

 funkcja dodatkowa – dzia alno ci specjalistyczne w wybranych miejscowo ciach.

W chwili obecnej Gmina Inowroc aw nie posiada terenów inwestycyjnych b cych

asno ci  samorz du. Wszystkie tereny inwestycyjne znajduj  si  w r kach prywatnych.

Niezwykle atrakcyjne pod k tem inwestycyjnym tereny zajmuj ce powierzchni  9 ha i 33 ha

z przeznaczeniem dla us ug handlu, w tym us ug handlu o powierzchni sprzeda y powy ej

2000 m2, obiektów produkcyjnych, sk adów i magazynów oraz us ug z dopuszczeniem funkcji

mieszkaniowej znajduj  si  w podinowroc awskiej, intensywnie urbanizuj cej si

miejscowo ci Latkowo. Tereny po one s  wzd  drogi krajowej nr 15 Inowroc aw – Toru .

W pobli u znajduj  si  takie firmy, jak: Barbara Luijckx Sp. z o.o., W OZAMOT Panel

Sp. z o.o. Dodatkowym atutem tych terenów jest bliska odleg  i dobry dost p do Torunia

(30 km) i Bydgoszczy (40 km). Tereny te s  w wi kszo ci zgazyfikowane, zwodoci gowanie,

z dost pem do mediów energetycznych i teleinformatycznych. Planuje si  ich

skanalizowanie. Wszystko to sprawia, i  tereny te s  niezwykle atrakcyjne dla potencjalnych

inwestorów, planuj cych zarówno przedsi wzi cia z zakresu obs ugi ludno ci, jak i obs ugi

intensywnego tranzytu.

Rysunek 5. Tereny inwestycyjne w Gminie Inowroc aw

ród o: http://gminainowroclaw.eu/

http://gminainowroclaw.eu/
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2.4.3. Podsumowanie

Gmina Inowroc aw nale y do gmin o charakterze rolniczym. U ytki rolne stanowi  prawie

86% powierzchni Gminy. Do g ównych kierunków upraw mo na zaliczy  zbo a i buraki

cukrowe. W ród zwierz t gospodarskich dominuje drób i ywiec wieprzowy. Na terenie

Gminy panuj  korzystne warunki glebowe, agroklimat oraz korzystne warunki hydrologiczne,

w zwi zku z tym nale y upatrywa  dalszych szans w rozwoju rolnictwa.

Na terenie Gminy co roku zwi ksza si  liczba przedsi biorstw prywatnych prowadz cych

dzia alno  pozarolnicz , co wiadczy o rozwoju przedsi biorczo ci na tym terenie.

Gmina Inowroc aw nie posiada w chwili obecnej w asnych terenów inwestycyjnych, jednak e

takie tereny wyst puj  w Gminie i stanowi  w asno  prywatn .

Gospodarka

MOCNE STRONY ABE STRONY

wysoka jako  gleb brak w asnych terenów inwestycyjnych

tereny inwestycyjne b ce w asno ci  prywatn  s abo rozwini ta funkcja turystyczno-rekreacyjna

blisko  du ych rynków zbytu

wzrastaj cy wska nik przedsi biorczo ci

3. Us ugi publiczne na terenie Gminy Inowroc aw
3.1. Us ugi spo eczne
3.1.1. O wiata i nauka

Prowadzeniem obs ugi ekonomiczno – administracyjnej szkó , dla których organem

prowadz cym jest Gmina Inowroc aw, zajmuje si  Gminny Zespó  Ekonomiczno-
Administracyjny Szkó Gminy Inowroc aw, w którym zatrudnionych jest 7 pracowników,

w tym 1 osoba na urlopie macierzy skim.

Celem jednostki jest realizacja zada  w asnych Gminy w zakresie o wiaty i wychowania,

a w szczególno ci obs uga administracyjno-finansowa tych jednostek. GZEAS pe ni funkcj

administracyjno – gospodarcz  oraz ksi gowo – finansow  dla wszystkich szkó  z terenu

Gminy Inowroc aw.

Do zada  GZEAS Gminy Inowroc aw nale y:

1) w zakresie spraw finansowych:

a) prowadzenie obs ugi finansowo – ksi gowej  szkó ,

b) prowadzenie ewidencji w zakresie wydatków osobowych i rzeczowych szkó ,

c) sporz dzanie obowi zuj cych sprawozda  z realizacji zada  rzeczowych szkó ,
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d) opracowywanie projektów planów dochodów i wydatków bud etowych Zespo u oraz

koordynowanie prac zwi zanych z opracowywaniem projektów planów finansowych

szkó ;

2) w zakresie spraw kadrowych:

a) prowadzenie spraw kadrowych dyrektorów szkó  oraz pracowników Zespo u,

b) prowadzenie spraw zwi zanych z powierzaniem stanowiska dyrektora szko y,

c) prowadzenie spraw zwi zanych z zatwierdzaniem arkuszy organizacyjnych szkó ,

d) prowadzenie spraw zwi zanych z procedur  awansu zawodowego nauczycieli na

stopie  nauczyciela mianowanego,

e) prowadzenie spraw zwi zanych z nagradzaniem, wyró nianiem i odznaczaniem

dyrektorów szkó  oraz przyznawaniem nauczycielom nagród organu prowadz cego;

3) w zakresie spraw organizacyjno – administracyjnych:

a) sporz dzanie wniosków w sprawach pozyskiwania funduszy unijnych na cele

wiatowe, a tak e udzielanie pomocy dyrektorom szkó  w opracowywaniu wniosków

asnych,

b) wykonywanie zada  zwi zanych z wykorzystywaniem funduszy strukturalnych oraz

rodków krajowych z zakresu zada  o wiatowych, w tym pomocy materialnej dla

uczniów,

c) realizacja zada  w zakresie realizacji systemu informacji o wiatowej oraz panelu

informacji kuratorium o wiaty,

d) prowadzenie spraw zwi zanych z funduszem przeznaczonym na pomoc zdrowotn

dla nauczycieli szkó ,

e) prowadzenie spraw zwi zanych z udzielaniem  dofinansowania pracodawcom, którzy

zawarli umowy o prac  z m odocianymi w celu przygotowania zawodowego,

f) wspó dzia anie przy realizacji zada   zwi zanych z dojazdem uczniów do szkó .

Zespó  mo e wykonywa  inne zadania z zakresu o wiaty nale ce do zada  w asnych

gminy.

Przedszkola

Gmina Inowroc aw nie prowadzi przedszkoli publicznych.

W roku szkolnym 2011/2012 dzieci w wieku przedszkolnym z terenu Gminy ucz szcza y

do 5 oddzia ów przedszkolnych funkcjonuj cych przy szko ach podstawowych oraz

do przedszkoli niepublicznych funkcjonuj cych w Mie cie Inowroc aw.

Od roku szkolnego 2012/2013 realizowany jest projekt „Ma y artysta na wsi i w mie cie II”

wspó finansowany ze rodków Unii Europejskiej w ramach EFS, w ramach którego z dniem

3 wrze nia 2012 r. na terenie Gminy Inowroc aw otworzy y swoje podwoje 3 nowe
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przedszkola niepubliczne oraz jeden niepubliczny punkt przedszkolny. Partnerem

Przedszkola Niepublicznego „Bim-Bam-Bino” s.c. z siedzib  w Toruniu w realizacji w/w

projektu jest Gmina Inowroc aw.

1. Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Turzanach (jeden oddzia ),

2. Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Tupad ach (dwa oddzia y),

3. Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Jaksicach (dwa oddzia y),

4. Niepubliczny Punkt Przedszkolny Bim-Bam-Bino w Górze (jeden oddzia ).

Tabela 15. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ucz szczaj ca do oddzia ów przedszkolnych
na terenie Gminy Inowroc aw, przedszkoli niepublicznych oraz do przedszkoli niepublicznych

w Inowroc awiu w roku szkolnym 2012/2013

Wyszczególnienie Liczba dzieci

Przedszkola Niepubliczne Bim-Bam-Bino 106

Oddzia y przedszkolne funkcjonuj ce w szko ach podstawowych Gminy Inowroc aw 98

Przedszkola niepubliczne funkcjonuj ce w Inowroc awiu 80

ród o: GZEAS Inowroc aw

Szko y

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina Inowroc aw by a organem prowadz cym dla:

1. Szko y Podstawowej im. Polskich Olimpijczyków w Górze,

2. Szko y Podstawowej im. W adys awa Broniewskiego w Jaksicach,

3. Szko y Podstawowej im. Ksi dza Kardyna a Stefana Wyszy skiego w Or owie,

4. Szko y Podstawowej im. Rodu Piastów w Tupad ach,

5. Szko y Podstawowej im. Or a Bia ego w Turzanach,

6. Gimnazjum im. Miko aja Kopernika w S aw cinku,

7. Gimnazjum im. Jana Paw a II w alinowie.

Organizacj  ww. szkó  przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Organizacja szkó  podstawowych i gimnazjów (stan na 30.09.2012 r.)

Lp. Szko a Liczba
oddzia ów

Liczba
uczniów

w tym:

0 1 2 3 4 5 6

1 Szko a Podstawowa w Górze 7 126+1* 17 20 18 17 20 19 15

2 Szko a Podstawowa w Jaksicach 9 160 20 17 22 27 22 22 30

3 Szko a Podstawowa w Or owie 7 100+1* 21 8 10 15 16 14 16

4 Szko a Podstawowa w Tupad ach 7 90 16 8 14 11 14 9 18

5 Szko a Podstawowa w Turzanach 7 94 24 10 12 9 8 14 17

Razem 37 572 98 63 76 79 80 78 96

6 Gimnazjum w S aw cinku 10 202 57 63 82
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7 Gimnazjum w alinowie 6 110 42 37 31

Razem 16 312 99 100 113

OGÓ EM 53 884

*dzieci i m odzie  upo ledzone umys owo w stopniu g bokim ród o: GZEAS Inowroc aw

W roku szkolnym 2012/2013 w szko ach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez

Gmin  Inowroc aw pracowa o 115 nauczycieli zatrudnionych na 100,58 etatu oraz

38 pracowników pomocniczych i obs ugi zatrudnionych na 34,5 etatu (stan na 20 marca

2013 r.). Szczegó owe dane w zakresie pracowników szkó  w roku szkolnym 2012/2013

przedstawia tabela 17.

Tabela 17. Pracownicy szkó  funkcjonuj cych na terenie Gminy Inowroc aw w roku szkolnym
2012/2013 (stan na 20.03.2013 r.)

Lp. Szko a
nauczyciele pracownicy pomocniczy

i obs ugi

etaty osoby etaty osoby

1 Szko a Podstawowa w Górze 10,38 14 4,75 6

2 Szko a Podstawowa w Jaksicach 16,5 19 5,75 6

3 Szko a Podstawowa w Or owie 10,31 11 4,25 5

4 Szko a Podstawowa w Tupad ach 10,45 15 5 5

5 Szko a Podstawowa w Turzanach 11,73 13 3,75 4

Razem 59,37 72 23,5 26

6 Gimnazjum w S aw cinku 25,27 26 6,75 7

7 Gimnazjum w alinowie 15,94 17 4,25 5

Razem 41,21 43 11 12

OGÓ EM 100,58 115 34,5 38

ród o: GZEAS Inowroc aw

ród wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szko ach podstawowych na terenie Gminy

Inowroc aw, zdecydowana wi kszo  (bo 48 osób) posiada stopie  awansu zawodowego

nauczyciela dyplomowanego, natomiast 18 osób – stopie  nauczyciela mianowanego.

Podobna struktura jest w przypadku gimnazjów – najwi cej nauczycieli posiada stopie

nauczyciela dyplomowanego (24 osoby), a stopie  nauczyciela mianowanego posiada

14 osób. Szczegó y dotycz ce stopnia awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym

2012/2013 przedstawia tabela 18.
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Tabela 18. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013

Rodzaj szko y
stopie  awansu zawodowego (osoba)

kontraktowy mianowany dyplomowany Razem

szko y podstawowe 6 18 48 72

gimnazja 5 14 24 43

Razem 11 32 72 115

ród o: GZEAS Inowroc aw

Sprawdzian zewn trzny w klasach szóstych odby  si  3 kwietnia 2012 r. Przyst pi o do niego

92 uczniów z 7 szkó  podstawowych Gminy Inowroc aw (w tym z 2 szkó  zlikwidowanych

z dniem 31 sierpnia 2012 r., tj. Szko y Podstawowej im. Stanis awa Przybyszewskiego w

ojewie oraz Szko y Podstawowej w P awinie), w tym 2 uczniów niepe nosprawnych. Wyniki

sprawdzianu przedstawia tabela 19.

W roku szkolnym 2011/2012 statystyczny ucze  z kraju uzyska  22,75 punktu,

z województwa kujawsko-pomorskiego uzyska  22,13 punktu, z powiatu inowroc awskiego –

22,98 punktu, natomiast z Gminy Inowroc aw – 22,83 punktu. Najlepiej na sprawdzianie

wypad a Szko a Podstawowa w Górze ze rednim wynikiem 26,38 punktu.

Tabela 19. Wyniki ze sprawdzianu umiej tno ci w klasach VI szkó  podstawowych
w roku szkolnym 2011/2012

Lp. Szko a liczba
uczniów

wynik

minimalny maksymalny redni

1 Szko a Podstawowa w Górze 16 10 40 26,38

2 Szko a Podstawowa w Jaksicach 16 14 35 24,38

3 Szko a Podstawowa w ojewie 10 10 33 19,6

4 Szko a Podstawowa w Or owie 13 9 40 21,77

5 Szko a Podstawowa w P awinie 8 11 29 20,25

6 Szko a Podstawowa w Tupad ach 9 15 32 24,56

7 Szko a Podstawowa w Turzanach 18 12 34 21,17

gmina 90 9 40 22,83

ród o: UG Inowroc aw

24, 25 i 26 kwietnia 2012 r. uczniowie trzecich klas gimnazjum na terenie ca ego kraju

przyst pili do obowi zkowego egzaminu gimnazjalnego. Od 2012 r. egzamin gimnazjalny

przeprowadzany jest w nowej formule - sk ada si  z trzech cz ci (humanistyczna – j zyk

polski oraz historia i wiedza o spo ecze stwie, matematyczno-przyrodnicza i j zykowa - na

dwóch poziomach podstawowym i rozszerzonym). Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku

szkolnym 2011/2012 wyra one jako procent prawid owych odpowiedzi przedstawia tabela

20.
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Tabela 20. Wyniki testu gimnazjalnego w roku szkolnym 2011/2012
(zestaw dla uczniów bez dysfunkcji)

Parametr statystyczny
warto  parametru

kraj województwo powiat gmina

1. cz  humanistyczna - historia i wiedza o spo ecze stwie

liczebno 393891 22064 1851 137

wynik redni w % 61,00 59,27 59,36 53,60

1. cz  humanistyczna - j zyk polski

liczebno 393864 22064 1851 137

wynik redni w % 65,00 64,16 64,50 56,60

2. cz  matematyczno-przyrodnicza z zakresu przedmiotów przyrodniczych

liczebno 393760 22058 1850 137

wynik redni w % 50,00 48,62 48,89 43,10

2. cz  matematyczno-przyrodnicza - matematyka

liczebno 393778 22057 1850 137

wynik redni w % 47,00 46,01 46,66 37,20

3. cz  j zyki obce nowo ytne - j zyk angielski (poziom podstawowy)

liczebno 327774 18193 1661 121

wynik redni w % 63,00 60,03 59,15 45,70

3. cz  j zyki obce nowo ytne - j zyk rosyjski

liczebno 8402 571 148 16

wynik redni w % 65,00 56,55 51,71 45,80

ród o: UG Inowroc aw

3.1.2. Ochrona zdrowia

Mieszka cy Gminy Inowroc aw korzystaj  z us ug medycznych wiadczonych g ównie

w miejscowo ci Jaksice oraz na terenie Miasta Inowroc aw.

3.1.3. Sport i rekreacja

Na terenie Gminy Inowroc aw funkcjonuj  obiekty sportowe i rekreacyjne w ramach

funkcjonuj cych szkó .

Na terenie Gminy funkcjonuje równie  wiele stowarzysze  sportowych, do których nale :

1. Ludowe Kluby Sportowe:

 Ludowy Klub Sportowy  „VICTORIA” Gnojno,

 Ludowy Klub Sportowy  „Or owianka” Or owo,

 Ludowy Klub Sportowy  „Kolorowi”  Krusza Zamkowa,

 Ludowy Klub Sportowy  „Arkadia” Jaksice,
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 Ludowy Klub Sportowy  „Iskra” Sikorowo 41,

2. Uczniowskie Kluby Sportowe:

 Uczniowski Klub Sportowy „GÓRNIK” przy Szkole Podstawowej w Górze,

 Uczniowski Klub Sportowy „AUT” przy Szkole Podstawowej w Jaksicach,

 Uczniowski Klub Sportowy „RAKIETA” przy Szkole Podstawowej w Or owie,

 Uczniowski Klub Sportowy „B YSKAWICA” przy Szkole Podstawowej w Tupad ach,

 Uczniowski Klub Sportowy „DRAGON” przy Szkole Podstawowej w Turzanach,

 Uczniowski Klub Sportowy „KOBRA” przy Gimnazjum w alinowie,

 Uczniowski Klub Sportowy „HERKULES” przy Gimnazjum w S aw cinku.

3.1.4. Kultura

Mieszka cy Gminy Inowroc aw korzystaj  g ównie z oferty kulturalnej dost pnej na terenie

Inowroc awia.

Na terenie Gminy Inowroc aw potrzeby z zakresu dost pu do kultury zaspakajaj  natomiast

funkcjonuj ce na tym terenie wietlice wiejskie zlokalizowane w nast puj cych

miejscowo ciach: Batkowo, Cie lin, Gnojno, Komaszyce, Krusza Podlotowa, Latkowo,

ojewo, Marcinkowo, S sko, Trzaski, Tupad y oraz Turzany. wietlice te wykorzystywane

 g ównie do organizacji ró nego rodzaju imprez okoliczno ciowych oraz s  doskona ym

miejscem dla lokalnej m odzie y w sp dzaniu i organizowaniu czasu wolnego.

Corocznie na terenie Gminy Inowroc aw odbywa si  cykl ogólnodost pnych imprez

kulturalnych i sportowych. S  to:

 CHOTOMALIA wieczór literacki z okazji wiatowego Dnia Poezji - termin: marzec,

organizator: Gminna Biblioteka Publiczna, Filia w Tupad ach,

 Kujawski Festyn Wielkanocny w Inowroc awiu - termin: Niedziela Palmowa, organizator:

Urz d Gminy Inowroc aw,

 Spotkanie z patronem - Biesiada „Imieniny u Stacha" - termin: kwiecie , organizator:

Towarzystwo Rozwoju ojewa,

 Bieg otwarty w ramach ogólnopolskiej akcji „Polska Biega" - termin: maj, organizator:

Uczniowski Klub Sportowy AUT w Jaksicach,

 Majówka w ojewie - termin: maj, organizator: Towarzystwo Rozwoju ojewa, Rada

So ecka, Klub Seniora „ ojewianie", Szko a Podstawowa w ojewie,

 Do ynki Gminne - termin: sierpie , organizator: Urz d Gminy Inowroc aw,

 Do ynki So eckie - termin: sierpie  i wrzesie , organizator: Rady So eckie.
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3.1.5. Pomoc spo eczna
Na terenie Gminy dzia a Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej w Inowroc awiu, który

zosta  utworzony Zarz dzeniem Nr 1/90 Naczelnika Gminy w Inowroc awiu z dnia

17 kwietnia 1990 r. i jest jednostk  organizacyjn  Urz du Gminy Inowroc aw. O rodek

wykonuje zadania z zakresu pomocy spo ecznej na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004

r. o pomocy spo ecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pó n. zm.).

Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej w Inowroc awiu udziela pomocy potrzebuj cym

rodzinom. Do zada  w asnych Gminy nale y: udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

wiadczenie us ug opieku czych w miejscu zamieszkania, przyznawanie i wyp acanie

zasi ków celowych oraz specjalnych celowych, udzielanie schronienia, posi ku i niezb dnego

ubrania osobom tego pozbawionym, udzielanie zasi ku celowego na pokrycie wydatków

powsta ych w wyniku zdarzenia losowego, przyznawanie pomocy na ekonomiczne

usamodzielnienie, sprawianie pogrzebu, realizowanie innych zada  z zakresu rozeznanych

potrzeb gminy.

GOPS w Inowroc awiu realizuje zadania w zakresie: przyznawania i wyp acania zasi ków

sta ych, przyznawania i wyp acania zasi ków okresowych, przyznawania i wyp acania zasi ku

celowego na pokrycie wydatków powsta ych w wyniku kl ski ywio owej lub ekologicznej,

przyznawania zasi ków celowych w formie biletu kredytowego, przyznawania i wyp acania

zasi ków rodzinnych i piel gnacyjnych, przyznawania i wyp acania zasi ków dla kobiet

w ci y i wychowuj cych dzieci, przyznawania i wyp acania pomocy finansowej na zakup

leków, zg aszania do ubezpieczenia oraz op acanie sk adek na ubezpieczenie zdrowotne

osób pobieraj cych zasi ek sta y.

Przy realizacji zada  GOPS w Inowroc awiu wspó dzia a z organami administracji publicznej

oraz organami samorz du terytorialnego i innymi instytucjami, fundacjami,

stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi.

W Gminnym O rodku Pomocy Spo ecznej w Inowroc awiu utworzone s  nast puj ce

komórki organizacyjne:

1. Dzia  pomocy spo ecznej – pracownicy socjalni,

2. Stanowisko ds. realizacji wiadcze  z pomocy spo ecznej,

3. Referat finansowo-ksi gowy:

 stanowisko G ównego Ksi gowego,

 stanowisko ds. rozlicze , p ac, kadr i dodatków mieszkaniowych,

 stanowisko administracyjne,

 stanowisko wielozadaniowe,

4. Referat ds. wiadcze  rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

5. Stanowisko instruktora kulturalno-o wiatowego,

6. Stanowisko Kierowników wietlic rodowiskowych z Punktami Konsultacyjnymi,
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7. Punkt konsultacyjny Poradnictwa Specjalistycznego.

Szczegó owy zakres obowi zków ka dego z ww. stanowisk, zosta  okre lony w Regulaminie

Organizacyjnym Gminnego O rodka Pomocy Spo ecznej w Inowroc awiu stanowi cego

za cznik do Zarz dzenia Nr 100/2011 Wójta Gminy Inowroc aw z dnia 17 listopada 2011 r.

W 2012 r. z pomocy GOPS w Inowroc awiu korzysta o 1 386 osób. Liczba ta w porównaniu

do roku poprzedniego, uleg a zmniejszeniu o 4%. Zmiany liczby osób obj tych pomoc

spo eczn  na terenie Gminy Inowroc aw prezentuje tabela 21.

Tabela 21. Liczba osób obj tych pomoc  spo eczn  na terenie Gminy Inowroc aw
w latach 2008-2012

Rok Liczba osób obj tych pomoc

2008 1397

2009 1226

2010 1403

2011 1444

2012 1386

ród o: GOPS Inowroc aw

W latach 2008-2012 zmniejsza a si  liczba wyp acanych dodatków mieszkaniowych.

W 2008 r. wyp acone zosta y one 852 osobom na czn  warto  126 460,75 z . W 2012 r.

liczba wyp acanych dodatków mieszkaniowych zmniejszy a si  o ponad 37%. Z kolei

w przypadku funduszu alimentacyjnego odnotowano zupe nie odwrotn  sytuacj  – liczba

wiadcze  alimentacyjnych uleg a zwi kszeniu w latach 2008-2012 a  o prawie 500%.

ówn  przyczyn  takiej sytuacji by a nowelizacja Ustawy z dnia 7 wrze nia 2007 r.

o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. 2007 Nr 192 poz. 1378), która

dotyczy a przede wszystkim:

 wyd enia wieku osób uprawnionych do skorzystania ze wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego z 24 do 25 roku ycia oraz

 zwi kszenia progu dochodowego do 725 z  w przeliczeniu na osob .

Zmiana tych kryteriów doprowadzi a do zwi kszenia potencjalnej liczby beneficjentów

wiadcze  alimentacyjnych.

Szczegó owe informacje na temat wyp acanego dodatku mieszkaniowego oraz funduszu

alimentacyjnego przedstawia tabela 22 i wykres 8.
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Tabela 22. Dodatek mieszkaniowy i wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Rok
dodatek mieszkaniowy fundusz alimentacyjny

liczba wiadcze
[szt.]

wysoko
wiadcze  [z ]

liczba wiadcze
[szt.]

wysoko
wiadcze  [z ]

2008 852 126 460,75 215 57 540,00

2009 739 118 102,09 971 269 493,00

2010 672 113 813,70 1096 329 840,00

2011 568 99 758,88 1162 369 927,00

2012 533 100 464,72 1283 442 870,00

ród o: GOPS Inowroc aw

Wykres 8. Liczba wiadcze  na rzecz dodatku mieszkaniowego i funduszu alimentacyjnego
w latach 2008-2012

ród o: Opracowanie w asne
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Tabela 23. Rodzaj udzielonej pomocy przez GOPS w latach 2008-2012

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011 2012

liczba osób

zasi ek sta y 56 62 60 64 66

zasi ek okresowy 286 235 271 277 292

schronienie 4 4 7 8 9

posi ek w szko ach 347 272 311 309 282

us ugi opieku cze 0 0 6 6 20

zasi ki celowe i w ramach
programu pomoc pa stwa w

zakresie do ywiania
340 344 370 369 395

w tym zasi ki celowe 7 10 370 16 18

ilo wiadcze

zasi ek sta y 526 573 537 530 555

zasi ek okresowy 1478 1201 1350 1402 1514

schronienie 24 29 63 1381 1489

posi ek w szko ach 46392 42003 41204 37486 39600

us ugi opieku cze 0 0 38 68 5043

w tym zasi ki celowe specjalne 7 14 28469 19 20

ród o: GOPS Inowroc aw

Z dniem 1 stycznia 2013 r. Uchwa  Nr XX/151/2012 Rady Gminy Inowroc aw z dnia

12 wrze nia 2012 r., utworzony zosta  samorz dowy zak ad bud etowy pod nazw  Centrum

Integracji Spo ecznej (CIS) w ojewie. Przedmiotem dzia ania CIS jest wykonywanie zada

Gminy Inowroc aw w zakresie reintegracji zawodowej i spo ecznej osób zagro onych

wykluczeniem spo ecznym, co stanowi aktywn  form  przeciwdzia ania marginalizacji

spo ecznej i zawodowej osób d ugotrwale bezrobotnych, uzale nionych, niepe nosprawnych,

bezdomnych oraz dotkni tych innymi dysfunkcjami spo ecznymi, oraz realizacja zatrudnienia

socjalnego.

W ramach reintegracji spo ecznej uczestnicy Centrum b  brali udzia  w treningu

interpersonalnym, doradztwie zawodowym, kursie komputerowym i treningu

z gospodarowania w asnymi rodkami. Zaj cia te maja na celu odbudowanie i potrzymanie

u osoby umiej tno ci uczestniczenia w yciu spo eczno ci lokalnej i pe nienia ról

spo ecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Natomiast w ramach reintegracji

zawodowej uczestnicy b  mogli podnosi  swoje kwalifikacje w ramach warsztatów

zawodowych: budowlano-remontowego, ogrodniczo-porz dkowego, poligraficznego

i gastronomiczno-cateringowego. Dzia alno  us ugowa CIS b dzie zwi zana bezpo rednio

z profilem warsztatów.
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Dzia alno  CIS prowadzona jest w budynku po szkole podstawowej w ojewie, który to staje

si  miejscem spotka  spo eczno ci lokalnej. Centrum Integracji Spo ecznej stara si  wyj

naprzeciw potrzebom animacji ycia spo ecznego mieszka ców gminy Inowroc aw.

Z pomieszcze  w budynku CIS korzystaj  organizacje pozarz dowe: Klub Seniora

ojewianie”, Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich Gminy Inowroc aw, Towarzystwo Rozwoju

ojewa, jak równie  rada so ecka. Organizacje te od niedawna dysponuj  przygotowan

specjalnie dla nich Sal  NGO, w której odbywa  si  maj  regularne spotkania i szkolenia dla

mieszka ców Gminy Inowroc aw.

3.1.6. Bezpiecze stwo publiczne

Zadania zwi zane z utrzymaniem porz dku publicznego oraz z zapewnieniem

bezpiecze stwa realizowane s  przez podmioty odpowiedzialne za stan bezpiecze stwa,

w tym policj , stra  miejsk  oraz stra  po arn  zlokalizowan  w pobliskim Inowroc awiu.

3.1.7. Podsumowanie

Na terenie Gminy Inowroc aw liczba szkó  jest wystarczaj ca. Liczba miejsc w szko ach

podstawowych oraz gimnazjalnych jest równie  wystarczaj ca. Corocznie zmniejsza si

liczba uczniów ucz szczaj cych do szkó  podstawowych i gimnazjalnych, co w przysz ci

mo e wp yn  na znaczne koszty ich utrzymania.

Z danych zawartych w GUS dotycz cych wychowania przedszkolnego wynika, e

w ostatnich latach liczba miejsc w przedszkolach i oddzia ach przedszkolnych by a mniejsza

ni  liczba dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkuj cych teren Gminy, w zwi zku z czym

popyt na miejsca w przedszkolach pozostawa  niezaspokojony. Sytuacja ta jednak b dzie si

zmienia , ze wzgl du na ni  demograficzny, prowadzenie przedszkoli niepublicznych,

planowan  budow  przedszkola gminnego, jak i zmiany w stylu ycia spo ecze stwa

(np. pó niejsze zak adanie rodziny). W zwi zku z tym, e na terenie Gminy nie ma obków,

to brakuje miejsc opieki dla dzieci do 3 roku ycia.

Baza sportowa w Gminie Inowroc aw zaspokaja bie ce potrzeby dzieci i m odzie y. Nie

brakuje zatem miejsc sp dzania aktywnie czasu. Rozwój sportu w Gminie powinien by

nast pstwem wspierania masowego sportu poprzez promowanie aktywnych form sp dzania

wolnego czasu w ród lokalnej spo eczno ci.

W zakresie pomocy spo ecznej kierowane s  dzia ania maj ce na celu rozwój osób

starszych, pomoc osobom bezrobotnym, osobom z problemami wychowawczo-opieku czymi

oraz osobom niepe nosprawnym.
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Us ugi spo eczne

MOCNE STRONY ABE STRONY

dobrze wyposa one szko y z atrakcyjn  ofert
edukacyjn

brak przedszkola publicznego

mo liwo  korzystania z bezp atnego
poradnictwa psychologicznego

abo rozwini te us ugi w zakresie opieki
zdrowotnej

wykwalifikowana i do wiadczona kadra GOPS ograniczony dost p do specjalistów medycznych

systematyczne prowadzenie zaj
profilaktycznych z dzie mi i m odzie  szkolna na
terenie wszystkich szkó

bariery dla osób niepe nosprawnych
uniemo liwiaj ce im aktywny udzia  w  yciu
spo ecznym

dobrze rozbudowana sie wietlic wiejskich i
rodowiskowych

wzrost liczby osób korzystaj cych z pomocy
spo ecznej

dobrze zorganizowana sie  szkó

du a liczba organizacji pozarz dowych

3.2. Us ugi komunalne
3.2.1. Us ugi wodoci gowe i kanalizacyjne

Gmina Inowroc aw sukcesywnie rozwija infrastruktur  techniczn  na swoim obszarze.

W tabeli 24 zaprezentowano podstawowe informacje dotycz ce poziomu wyposa enia

Gminy Inowroc aw w sie  wodoci gow  i kanalizacyjn .

Tabela 24. Wyposa enie Gminy Inowroc aw w infrastruktur  techniczn

Wyszczególnienie Jednostka
miary Stan na dzie  31.12.2011r.

Sie  wodoci gowa

ugo  czynnej sieci rozdzielczej b cej w zarz dzie
 administracji gminy km 188,6

przy cza do sieci wodoci gowej od budynków
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania szt. 2 603

woda dostarczona  gospodarstwom domowym tys. m3 382,5

ludno  korzystaj ca z sieci wodoci gowej osoba 10 025

Sie  kanalizacyjna sanitarna

ugo  czynnej sieci kanalizacyjnej  b cej w zarz dzie
 administracji gminy km 32,4

przy cza do sieci kanalizacyjnej  od budynków
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania szt. 371

cieki odprowadzone od gospodarstw domowych tys. m3 8

ludno  korzystaj ca z sieci kanalizacyjnej osoba 2 148

ród o: Dane GUS
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W 2011 r. d ugo  sieci wodoci gowej wynosi a 188,6 km, dzi ki czemu stopie

zwodoci gowania Gminy wynosi 100% (oprócz terenów, które przeznaczone s  dopiero pod

zabudow  jednorodzinn ). Gmina Inowroc aw jest zasilana z 6 podstawowych uj  i stacji

uzdatniania wody znajduj cych si  w nast puj cych miejscowo ciach: ojewo, Tupad y,

Jaksice, Strzemkowo, Cie lin, Dziennice. Wszystkie gminne uj cia wody obs ugiwane s

przez Gminny Zak ad Komunalny z siedzib  w Ku liwcu.

Gmina Inowroc aw nie posiada uregulowanej gospodarki wodno- ciekowej. W badanym

okresie d ugo  sieci kanalizacyjnej wynosi a 32,4 km. Jednak e, nadal wyst puje ra ca

ró nica mi dzy d ugo ci  sieci kanalizacyjnej a wodoci gowej. Na terenach, gdzie nie

wyst puje sie  kanalizacyjna, odpady sanitarno – bytowe odprowadzane s  do

przydomowych zbiorników bezodp ywowych oraz do przydomowych oczyszczalni cieków.

Problemem s  nieszczelne zbiorniki, które powoduj  przedostawanie si  odpadów

z gospodarstw domowych do gruntów i wód powierzchniowych. Nale y pomy le  nad

dalszym rozwojem sieci kanalizacyjnej, jednak zadanie to jest trudne ze wzgl du na

rozproszon  zabudow . Budowa sieci kanalizacyjnej uzasadniona jest w obszarze, gdzie

wyst puje zwarta zabudowa, a w miejscach, gdzie jest to utrudnione, proponuje si

udoskonalenie systemu odprowadzania cieków socjalno- bytowych.

Gmina Inowroc aw jako jedna z nielicznych posiada spis zbiorników bezodp ywowych do

gromadzenia cieków bytowych oraz przydomowych oczyszczalni cieków. Jest on

systematycznie uzupe niany i weryfikowany.

Tabela 25. Wyposa enie Gminy Inowroc aw w infrastruktur  techniczn  na tle jej otoczenia  –
sie  wodoci gowa i kanalizacyjna w 2011 r.

Wyszczególnienie

kanalizacja wodoci g

ugo
sieci

ugo  sieci
na km2

powierzchni
ugo
sieci

ugo  sieci
na km2

powierzchni

POLSKA 117745,6 0,377 278300,4 0,890

KUJAWSKO-POMORSKIE 6959,4 0,387 22133,2 1,232

Powiat inowroc awski 514,1 0,420 1383,8 1,130

Miasto Inowroc aw 132,6 4,420 172,8 5,760

Gmina D browa Biskupia 37,6 0,256 165,6 1,127

Gmina Gniewkowo 46,6 0,259 155,8 0,866

Gmina Inowroc aw 32,4 0,188 188,6 1,097

Gmina Janikowo 54,0 0,587 99,8 1,085

Gmina Kruszwica 122,1 0,466 233,7 0,892

Gmina Pako 14,5 0,169 107,3 1,248

Gmina Rojewo 12,6 0,105 131,0 1,092



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 49

Gmina Z otniki Kujawskie 61,7 0,454 129,2 0,950

Gmina Strzelno 43,3 0,234 162,5 0,878

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

ugo  sieci wodoci gowej na 1 km2 powierzchni Gminy Inowroc aw w 2011 r. (1,097 km)

kszta towa a si  podobnie do stanu istniej cego w województwie kujawsko - pomorskim

(1,232 km) oraz w powiecie inowroc awskim (1,130 km), oraz korzystnie na tle gmin

siednich (Gmina Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Rojewo, Z otniki Kujawskie oraz

Pako ). Analizuj c natomiast d ugo  sieci kanalizacyjnej na km2 powierzchni Gminy

Inowroc aw, która w 2011 r. wynosi a 32,4 km/km2, nale y zauwa , e kszta tuje si  ona

korzystniej jedynie w stosunku do Gmin: Pako  i Rojewo.

Nale y jednak zauwa , e Gmina Inowroc aw jest w wi kszym stopniu zwodoci gowana

ni  skanalizowana.

3.2.2. Gaz

Dostawc  gazu ziemnego dla Gminy Inowroc aw jest:

Zgodnie z danymi Pomorskiej Spó ki Gazownictwa Sp. z o.o. Oddzia  Zak ad Gazowniczy

w Bydgoszczy, Gmina Inowroc aw jest zgazyfikowana tylko w niewielkim stopniu. ród o

zasilania stanowi  gazoci gi redniego i niskiego ci nienia prowadzone z terenu miasta

Inowroc aw.

Przez teren Gminy biegn  gazoci gi dystrybucyjne wysokiego ci nienia b ce cz ci

systemu ogólnowojewódzkiego. G ówny gazoci g (250) biegnie z Gniewkowa w kierunku

Barcina, nina, Nak a.

Na terenie Gminy odchodzi od niego w kierunku po udniowym odga zienie zasilaj ce

Kruszwic , Strzelno i Mogilno, ale tak e odga zienie w kierunku pó nocnym do Tuczna.

Jedyn  stacj  redukcyjno-pomiarow  pierwszego stopnia jest na terenie gminy stacja

w Jacewie – zasilaj ca miasto Inowroc aw oraz wsie Jacewo i Balin.
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Do cz ciowo zgazyfikowanych miejscowo ci na terenie Gminy nale : Jacewo, K opot,

Balin, Latkowo.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Pomorskiej Spó ki Gazownictwa sp. z o.o. Oddzia

Zak ad Gazowniczy Bydgoszcz, dalsza gazyfikacja Gminy na chwil  obecn  nie jest

uwzgl dniana w planach rozwojowych Spó ki do roku 2013, poniewa  z przedmiotowego

obszaru brak jest zg osze  od strategicznych odbiorców gazu, którzy zapewniliby

efektywno  ekonomiczn  inwestycji. Sytuacja ta nie wyklucza jednak zmiany planów Spó ki

w przypadku pojawienia si  potencjalnych odbiorców i równoczesnym zaistnieniu warunków

ekonomicznych oraz technicznych umo liwiaj cych gazyfikacje kolejnych miejscowo ci.

3.2.3. Energia cieplna

Na terenie Gminy Inowroc aw brak jest zbiorczych systemów ciep owniczych, zwi zanych

z istnieniem sieci ciep owniczej. Sytuacja taka zwi zana jest ze struktur  mieszkaniow

gminy opart  w g ównym stopniu o budownictwo jednorodzinne. Z tego wzgl du mieszka cy

gminy korzystaj  z indywidualnych kot owni (g ównie w glowych i olejowych).

Budownictwo wielorodzinne ogranicza si  do istnienia niewielkich bloków przy by ych

PGR-ach, których systemy grzewcze równie  oparte s  o kot ownie lokalne.

Budynki u yteczno ci publicznej w znacz cej wi kszo ci s  opalane paliwami tradycyjnymi,

tj. olejem opa owym i w glem. Pozosta e obiekty zasilane s  gazem z istniej cego

gazoci gu.

W budynkach u yteczno ci publicznej w miar  mo liwo ci finansowych nast puje poprawa

parametrów energetycznych budynków poprzez wymian  stolarki okiennej oraz wymian

ogrzewania na energooszcz dne.

Gmina anga uje si  równie  w akcje informacyjne zach caj ce do termomodernizacji

budynków w ród mieszka ców gminy. Informacje rozpowszechniane s  poprzez ulotki

i publikacje.

asne kot ownie posiadaj  równie  przedsi biorstwa dzia aj ce na terenie Gminy.

giel odgrywa coraz mniejsz  rol  jako paliwo do ogrzania obiektów oraz jako paliwo

wykorzystywane w procesach produkcyjnych przez przedsi biorstwa zlokalizowane na

terenie Gminy Inowroc aw. Na terenie Gminy w ogrzewaniu obiektów bowiem, w tym równie

podmiotów gospodarczych, wykorzystuje si  w g ównej mierze olej opa owy oraz gaz.

 Odnawialne ród a energii

Na terenie Gminy Inowroc aw istniej  farmy wiatrowe, na których stoi 14 wiatraków o cznej

mocy 4,2 MW. Do Urz du Gminy zg aszaj  si  jednak nadal nowe osoby zainteresowane

budow  kolejnych wiatraków.
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W chwili obecnej na terenie Gminy Inowroc aw adne budynki u yteczno ci publicznej,

prywatne domy jednorodzinne i wielorodzinne oraz podmioty gospodarcze nie s

wyposa one w instalacje solarne. Mieszka cy oraz w adze Gminy s  jednak zainteresowane

niniejszym odnawialnym ród em energii, w zwi zku z czym istnieje mo liwo ,

e pojedyncze budynki mieszkalne na terenie gminy, w najbli szej przysz ci, zostan

wyposa one w instalacje solarne.

Na obszarze Gminy Inowroc aw znajduje si  jeden z najzasobniejszych w skali kraju

tzw. szczeci sko – ódzki obszar wyst powania wód geotermalnych, charakteryzuj cy si

potencja em 246 000 tpu/km2. Niestety, w chwili obecnej nie jest wykorzystywana energia ze

róde  geotermalnych ze wzgl du na konieczno  poniesienia du ych nak adów finansowych

na wykonanie ekspertyz okre laj cych potencja  wykorzystania tego no nika energii.

Gmina Inowroc aw nie dysponuje warunkami korzystnymi z punktu widzenia rozwoju

energetyki wodnej ze wzgl du na brak naturalnych cieków wodnych.

Wykorzystuj c rolniczy charakter Gminy, polem dzia ania dla wykorzystania biomasy jest

energetyka cieplna. Biomas  mo na tak e wykorzystywa  do produkcji estrów rzepakowych,

stosowanych jako dodatek do olejów nap dowych.

3.2.4. Odpady

W dniu 23 stycznia 2013 r. wesz a w ycie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.

U. z 2013 r., poz. 21). Ustawa ta zast pi a obowi zuj  dotychczas ustaw  z dnia

27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 z pó n. zm.). Nowa

ustawa o odpadach  zgodnie z art. 1 okre la rodki s ce ochronie rodowiska, ycia

i zdrowia ludzi zapobiegaj ce i zmniejszaj ce negatywny wp yw na rodowisko oraz zdrowie

ludzi wynikaj ce z wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi oraz ograniczaj ce ogólne

skutki u ytkowania zasobów i poprawiaj ce efektywno  takiego u ytkowania. Nowa ustawa

okre la równie :

 zasady gospodarki odpadami,

 plany gospodarki odpadami,

 uprawnienia, jakie wymagane s  do gospodarowania odpadami,

 zasady prowadzenia rejestrów podmiotów wprowadzaj cych produkty,

 zasady prowadzenia ewidencji odpadów.

Zgodnie z Regulaminem utrzymania czysto ci i porz dku na terenie Gminy Inowroc aw:

 w ciciele nieruchomo ci s  zobowi zani do utrzymania czysto ci i porz dku oraz

nale ytego stanu sanitarno-higienicznego i estetycznego nieruchomo ci poprzez

prowadzenie selektywnej zbiórki nast puj cych rodzajów odpadów komunalnych

powsta ych na terenie nieruchomo ci: papier,  szk o,  tworzywa sztuczne,  metale,



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 52

odpady wielkogabarytowe, odpady z remontów,  odpady niebezpieczne powsta e

w gospodarstwach domowych w tym zu yty sprz t elektryczny i elektroniczny, zu yte

baterie i akumulatory, przeterminowane leki, odpady ulegaj ce biodegradacji – zielone

i kuchenne;

 odpady komunalne powstaj ce na terenie nieruchomo ci winny by  gromadzone

w pojemnikach atestowanych o pojemno ci: 60 l, 110 l, 240 l, 1100 l i kontenerach

o pojemno ci 7 m3 lub wi cej, przystosowanych do obs ugi przez specjalistyczne rodki

transportu;

 odpady zbierane selektywnie winny by  gromadzone w pojemnikach o pojemno ci: 60 l,

110 l, 240 l, 1100 l w nast puj cej kolorystyce:

 niebieski – z przeznaczeniem na makulatur ;

 zielony – z przeznaczeniem na szk o (bezbarwne i kolorowe);

ty – z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i metal;

 czarny – z przeznaczeniem na odpady biodegradowalne.

 pojemniki do selektywnej zbiórki przy budynkach wielorodzinnych mog  by  ustawiane

w tzw. gniazdach, które docelowo sk ada  si  powinny z 3 pojemników na poszczególne

frakcje – po jednym pojemniku na ka  frakcj  oraz je eli jest wystarczaj co miejsca –

pojemnik na pozosta e odpady;

 odpady komunalne wielkogabarytowe, meble oraz zu yte opony powinny by

gromadzone w specjalnie do tego celu dostosowanych kontenerach lub na wydzielonym

miejscu na terenie nieruchomo ci, w sposób nie utrudniaj cy korzystania

z nieruchomo ci i nale y je przekaza  do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów

Komunalnych lub przedsi biorcy mog cemu odebra  je za dodatkow  op at ;

 odpady powsta e w wyniku remontu lokali, np. gruz, nale y gromadzi  w specjalnie

przystosowanych pojemnikach lub workach;

 odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych, w tym zu yty

sprz t elektryczny i elektroniczny nale y przekazywa  do Punktu Selektywnej Zbiórki

Odpadów Komunalnych, przedsi biorcy mog cemu odebra  je za dodatkow  op at

lub przedsi biorcom posiadaj cym stosowne zezwolenia na ich odbiór;

 przeterminowane leki nale y gromadzi  w punktach zbiórki zlokalizowanych

w wyznaczonych aptekach lub przekazywa  do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów

Komunalnych;

 w ciciele nieruchomo ci zobowi zani s  do selektywnego zbierania odpadów

ulegaj cych biodegradacji zawartych w strumieniu odpadów komunalnych oraz do

przekazywania ich do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych

lub przedsi biorcy mog cemu odebra  je za dodatkow  op at ;
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 w przypadku selektywnego zbierania popio u na terenie nieruchomo ci mo na

przekazywa  go do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych

lub przedsi biorcy mog cemu odebra  go za dodatkow  op at .

Gmina Inowroc aw, zgodnie z Planem gospodarki odpadami województwa kujawsko-

pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektyw  na lata 2018-2023, nale y do Regionu

Inowroc awskiego, dla którego regionaln  instalacj  przetwarzania odpadów komunalnych

(tzw. RIPOK) jest instalacja w Inowroc awiu, której zarz dc  jest Przedsi biorstwo

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o. Instalacjami zast pczymi w przypadku

awarii RIPOK s :

 Giebnia ko o Pako ci – w zakresie przetwarzania odpadów zielonych i sk adowania

odpadów,

 Wawrzynki ko o nina – w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpadów komunalnych,

 Pro Natura w Bydgoszczy – w zakresie spalania odpadów (po zbudowaniu spalarni

odpadów), przejmuj c funkcje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych

odpadów komunalnych.

3.2.5. Infrastruktura drogowa

Przez teren Gminy Inowroc aw przebiegaj  wa ne szlaki komunikacyjne o znaczeniu

wojewódzkim i krajowym. Nale  do nich:

 droga krajowa nr 15 Trzebnica – Inowroc aw – Toru  – Ostródka,

 droga krajowa nr 25 Bobolice – Inowroc aw – Konin – Mi dzybórz,

 droga wojewódzka nr 251 Kaliska i Inowroc aw,

 droga wojewódzka nr 252 W oc awek – B dkowo – Inowroc aw,

 droga wojewódzka nr 400 Wi awice – Latkowo,

 droga wojewódzka nr 412 Tupad y – Kobylniki.

Na terenie Gminy Inowroc aw funkcjonuje równie  wiele dróg gminnych o cznej d ugo ci

67,404 km, których zestawienie znajduje si  w tabeli 26.

Tabela 26. Wykaz dróg gminnych na terenie Gminy Inowroc aw (stan na 31.12.2011 r.)

Lp. Nr ewiden. Nazwa miejscowo ci ugo  w km

1 541001 Jaksice – Jaksiczki 1,115

2 541002 awin – Rad ówek 0,945

3 541003 Jaksice – S aw cin 4,16
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4 541004 Droga nr 05607 – Jaksice – droga nr 05609 0,168

5 541005 Jaksice – wie 0,427

6 541006 Oporówek – Borkowo 2,637

7 541007 Oporówek – droga nr 05610 0,388

8 541008 aw cin – S aw cinek 0,873

9 541009 aw cinek – Gnojno 1,974

10 5410010 Or owo – Wi awice 1,11

11 5410011 Droga nr 05619 – Or owo 1,845

12 5410012 Gnojno – Or owo 1,504

13 5410013 Droga nr 05619 – K opot 2,779

14 5410014 Wybrakowo – Czyste 0,852

15 5410015 sko – Szad owice – Piek o 1,415

16 5410016 Latkowo – Dalkowo 6,008

17 5410017 Dalkowo – Komaszyce 0,618

18 5410018 Dalkowo – Jacewo 2,155

19 5410019 Inowroc aw – Turzany 4,465

20 5410020 Balczewo – Niemojewko 1,01

21 5410021 Marulewy – Komaszyce 1,144

22 5410022 Inowroc aw – Marulewy 1,603

23 5410023 Marulewy – Trzaski 1,56

24 5410024 Trzaski – Dziennice 0,811

25 5410025 Sikorowo – Jaronty droga nr 252 2,74

26 5410026 Jaronty – Dulsk 1,405

27 5410027 Dulsk – P awinek 2,831

28 5410028 Sikorowo – Ostrowo Krzyckie 2,256

29 5410029 ojewo – Góra 2,914

30 5410030 Góra – kocin 2,685

31 5410031 kocin wie  – droga nr 252 1,219

32 5410032 Witowy – Karczyn A 1,772

33 5410033 Droga nr 25 – Tupad y – droga nr 265 0,438

34 5410034 Tupad y – erniki 1,796

35 5410035 Krusza Duchowna – wie 0,675

36 5410036 Batkowo – Popowice 1,765
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37 5410037 Batkowo – Popowskie Huby 0,942

38 5410038 Piotrkowice – Krusza Podlotowa 2,4

Drogi zlokalizowane na terenie Gminy Inowroc aw posiadaj  w wi kszo ci nawierzchnie

trwa e, jednak e stan nawierzchni 40% dróg ocenia si  jako dobry, natomiast 60% dróg

wymaga remontów.

Wi kszo  miejscowo ci gminnych jest dobrze skomunikowana z siedzib  gminy, jak

równie  miastem powiatowym Inowroc aw dzi ki przechodz cym przez jej terytorium

wa nym szlakom drogowym i linii kolejowej. Stwarza to du e mo liwo ci rozwoju gminy i

powinno zosta  wykorzystane jako atut i by  impulsem przyci gania inwestorów

zewn trznych.

3.2.6. Mieszkalnictwo

Ogólna liczba mieszka  w Gminie Inowroc aw na koniec 2010 r. wynosi a 3 154 i wzros a

od 2002 r. o 6,23%. Tabela 27 wskazuje równie , e najwi kszy wzrost mieszka  wyst puje

w zasobach osób fizycznych. Natomiast tendencja malej ca liczby mieszka  wyst puje

w zasobach komunalnych gminy oraz zasobach zak adów pracy.

Tabela 27. Stan infrastruktury mieszkaniowej na terenie Gminy Inowroc aw

Wyszczególnienie Jedn.
miary 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ogó em

mieszkania mieszk. 2969 2998 3020 3034 3055 3065 3089 3119 3154

izby izba 12021 12191 12313 12399 12523 12581 12712 12893 13084

pow. u ytkowa
mieszka m2

253567 257616 260421 262412 265428 266717 270055 274525 279309

zasoby gmin

mieszkania mieszk. 110 110 110 97 97 93 - - -

izby izba 280 270 270 234 234 225 - - -

pow. u ytkowa
mieszka m2

5208 5024 5024 4380 4380 4188 - - -

zasoby spó dzielni mieszkaniowych

mieszkania mieszk. 22 18 18 28 28 28 - - -

izby izba 65 53 53 78 78 78 - - -

pow. u ytkowa
mieszka m2

1002 822 822 1290 1290 1290 - - -

zasoby zak adów pracy

mieszkania mieszk. 179 179 179 140 140 114 - - -

izby izba 571 571 571 476 476 388 - - -

pow. u ytkowa
mieszka m2

9467 9467 9467 7581 7581 6230 - - -

zasoby osób fizycznych
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mieszkania mieszk. 2655 2688 2710 2766 2787 2827 - - -

izby izba 11089 11281 11403 11595 11719 11874 - - -

pow. u ytkowa
mieszka m2

237434 241847 244652 248705 251721 254553 - - -

zasoby pozosta ych podmiotów

mieszkania mieszk. 3 3 3 3 3 3 - - -

izby izba 16 16 16 16 16 16 - - -

pow. u ytkowa
mieszka m2

456 456 456 456 456 456 - - -

ród o: Dane GUS

Z danych zawartych w powy szej tabeli oraz zaprezentowanych na poni szym wykresie

zaobserwowano wspomniany powy ej korzystny, systematyczny cho  niewielki wzrost liczby

mieszka  na terenie Gminy Inowroc aw, któremu towarzyszy   ci y wzrost ich powierzchni.

W ostatnim roku analizy w porównaniu z rokiem 2002 powierzchnia mieszka  na terenie

Gminy zwi kszy a si  o 25 742,00m2 (10,15%).

Wykres 9 ilustruje struktur  wiekow  budynków wg liczby mieszka  i powierzchni. Wynika

z niego, e na terenie Gminy Inowroc aw przewa aj  wi kszo  stanowi  budynki

wybudowane w latach 1945-1970 oraz 1971-1978.

Wykres 9. Struktura wiekowa budynków wg liczby mieszka  i powierzchni
w Gminie Inowroc aw

ród o: Dane GUS

„Oceniaj c wp yw stanu sieci osadniczej na mo liwo ci rozwoju Gminy Inowroc aw, nale y

stwierdzi , e sie  osadnicza w gminie wykazuje szereg specyficznych w asno ci, w istotny

sposób rzutuj cych na funkcjonowanie gminy, a po rednio tak e jako ycia mieszka ców.

 to generalnie uwarunkowania rozwoju niezbyt korzystne lub wr cz niekorzystne –
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wi ce si  w sferze zarz dzania gmin  z ponoszeniem wi kszych kosztów, czy te

z konieczno ci  przezwyci enia wi kszej liczby barier, ni  w przypadku wi kszo ci gmin

o podobnej powierzchni, czy liczbie ludno ci. Podkre li  tu nale y przede wszystkim:

 bardzo du e rozdrobnienie osadnictwa – i to zarówno w kontek cie bardzo du ej liczby

miejscowo ci, jak te  w kontek cie ma ej liczby mieszka ców znacznej cz ci

miejscowo ci (wi kszo  to wsie ma e lub bardzo ma e, a nawet najwi ksze

miejscowo ci stanowi  niewielk  cz  ludno ci ogó em – jest to sytuacja nietypowa na

tle gmin, gdy  zazwyczaj zaznacza si  dominacja 1-3 najwi kszych miejscowo ci).

 bardzo du  liczb  miejscowo ci – Gmina nale y do jednostek o najwi kszej liczbie

miejscowo ci wiejskich. Nie wynika to wy cznie z du ej powierzchni gminy, gdy  tak e

wska nik g sto ci osadnictwa (liczby miejscowo ci w stosunku do powierzchni) jest

znacznie wy szy od przeci tnych i notowanych w wi kszo ci jednostek. Cz ciowo

wynika to zapewne z wysokiej przydatno ci rolniczej, co wi za o si  z karczowaniem

lasów i rozwojem typowo rolniczych wsi – niska lesisto  powoduje, e powierzchnia

mo liwa do zainwestowania jest wi ksza.

 powszechnie znane, ale tak e specyficzne dla Gminy Inowroc aw uwarunkowania

zwi zane z po eniem w bezpo rednim s siedztwie du ego miasta. Do pierwszej grupy

zaliczy  nale y przede wszystkim atwy dost p do miejskiego rynku us ug i pracy. Miasto

Inowroc aw prezentuje potencja  znacznie wi kszy, ni  typowe miasta powiatowe - co

stwarza warunki dla ponadstandardowo dobrej dost pno ci ludno ci gminy do us ug

(zakres, zró nicowanie i liczba dost pnych us ug s  tu znacznie wi ksze, ni  w typowych

miastach powiatowych) i zró nicowanych miejsc pracy. Blisko  tak du ego miasta

stanowi jednak istotn  barier  dla rozwoju niektórych rodzajów dzia alno ci na terenie

gminy – potrzeby mieszka ców w zakresie handlu i us ug s  bardzo cz sto realizowane

nie na terenie miasta (tym bardziej, i  cz  ludno ci gminy jest zwi zana z miastem

poprzez dojazdy do pracy lub szkó ). Wielu mieszka ców gminy rezygnuje z realizacji

nawet podstawowych potrzeb w zakresie us ug na terenie gminy (np. szkolnictwo

podstawowe, handel, podstawowa opieka zdrowotna), realizuj c je w Inowroc awiu. Inn

konsekwencj  s siedztwa miasta jest dezintegracja powi za  hierarchicznych sieci

osadniczej. W przypadku tradycyjnych obszarów wiejskich zazwyczaj wykszta caj  si

poziomy hierarchiczne zwi zane z dost pno ci  zró nicowanej oferty i obs ug  przez

miejscowo ci z wy szych szczebli hierarchii okre lonych cz ci gminy (wytwarzaj  si

uk ady podporz dkowania wsi niewyposa onych w us ugi, wsiom posiadaj cym

rozbudowany ich potencja ; na szczycie takiej hierarchii stoi najcz ciej miejscowo

gminna, drugi poziom stanowi  wsie uzupe niaj ce siedzib , a trzeci – pozosta e wsie

wyposa one w us ugi, a kolejny - wsie nieposiadaj ce us ug). W przypadku gmin

podmiejskich nie wykszta caj  si  tego typu powi zania i zale no ci, gdy  znaczna cz
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miejscowo ci ci y raczej ku s siedniemu miastu, a nie ku lepiej wyposa onej wsi

gminnej. W sferze spo ecznej wa  konsekwencj  takiego zaburzenia hierarchii

osadnictwa jest tak e zanik wi zi spo ecznych (w mniejszym stopniu wykszta caj  si

spo eczno ci lokalne). Specyficznym uwarunkowaniem rozwoju Gminy Inowroc aw jest

natomiast kszta t gminy (taka kategoria gmin jest niekiedy okre lana mianem „gmin

obwarzankowych”) i jej rozcz onkowanie wokó  dosy  du ego powierzchniowo miasta

(w skali ca ego kraju gmin o porównywalnych warunkach rozwoju jest zaledwie kilka).

Zagadnienie to wzmacnia wymienione wcze niej negatywne konsekwencje, a dodatkowo

powoduje dezintegracj  przestrzenn  gminy. Jak si  wydaje pod wzgl dem ci

spo ecznych i funkcjonalnych silniejsze s  zwi zki z miastem (czemu sprzyja wybitnie

do rodkowy uk ad g ównych dróg), ni  z innymi cz ciami gminy i z innymi

miejscowo ciami wiejskimi).”

ród o: Studium uwarunkowa  kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroc aw.

Gmina posiada opracowany Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym

Gminy Inowroc aw na lata 2010 – 2015, którego g ównym celem jest d enie do

racjonalnego i efektywnego gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym.

Na terenie Gminy znajduje si  99 lokali mieszkalnych (w tym 20 lokali socjalnych) o cznej

powierzchni 7472,49 m2. Stan techniczny budynków nale cych do zasobu mieszkaniowego

Gminy Inowroc aw w wi kszo ci zosta  oceniony jako dobry i redni.

Tabela 28. Mieszkalnictwo na terenie Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie
mieszkania

liczba mieszka  w
gminie

liczba mieszka  na 1
mieszka ca

POLSKA 13422011 0,348276

KUJAWSKO-POMORSKIE 698422 0,33284

Powiat inowroc awski 54963 0,33318

Miasto Inowroc aw 28963 0,381403

Gmina D browa Biskupia 1391 0,26994

Gmina Gniewkowo 4461 0,298574

Gmina Inowroc aw 3154 0,277983

Gmina Janikowo 4197 0,307405

Gmina Kruszwica 6259 0,312669

Gmina Pako 2916 0,292272

Gmina Rojewo 1203 0,252307

Gmina Z otniki Kujawskie 2419 0,263766

Gmina Strzelno 3783 0,314229

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS
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Liczba mieszka  na 1 mieszka ca Gminy Inowroc aw w 2011 r. kszta towa a si  na poziomie

0,28 i by a jedn  z najni szych w stosunku do analizowanych jednostek (tylko Gminy:

browa Biskupia, Rojewo i Z otniki Kujawskie. Pozosta e jednostki znamionowa y si

w 2011 r. wy sz  od analizowanej jednostki samorz du terytorialnego liczb  mieszka  na

1 mieszka ca.

3.2.7. Podsumowanie

Poprawy wymaga istniej ca infrastruktura drogowa nie tylko w zakresie poprawy istniej cej

nawierzchni, ale równie  w zakresie stworzenia nowej, gdy  na terenie Gminy nadal

wyst puj  drogi o nieutwardzonej nawierzchni. Ponadto widoczny jest brak cie ek

rowerowych oraz chodników, które zapewni yby bezpiecze stwo rowerzystom i pieszym.

Widoczne s  równie  ra ce dysproporcje w zakresie d ugo ci sieci wodoci gowej

i kanalizacyjnej, w zwi zku z tym Gmina Inowroc aw w najbli szych latach planuje realizowa

inwestycje g ównie w zakresie rozbudowy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy. Brak jest

równie  oczyszczalni cieków na terenie Gminy.

Cz  budynków mieszkalnych b cych w asno ci  Gminy wymaga przeprowadzenia

radykalnych remontów oraz termomodernizacji.

Us ugi komunalne

MOCNE STRONY ABE STRONY

dobre po czenie komunikacyjne z
Inowroc awiem

niewiele cie ek rowerowych

100% zwodoci gowanie Gminy niewystarczaj cy poziom skanalizowania gminy

sie  gazowa y stan techniczny mieszka  komunalnych

y stan dróg

4. Analiza bud etu Gminy Inowroc aw w latach 2008-2011
W celu prawid owej budowy prognoz konieczna jest diagnoza badanego zjawiska, co wi e

si  ze zbadaniem przesz ego oraz tera niejszego stanu prognozowanych procesów.

W tym celu dokonano analizy dochodów oraz wydatków bud etu Gminy Inowroc aw w latach

2008 – 2011.

4.1. Dochody bud etu Gminy.

Struktura dochodów

Dane dotycz ce zmiany struktury poszczególnych dochodów bud etu Gminy Inowroc aw

w latach 2008 – 2011  przedstawiono w tabeli 29.
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Tabela 29. Struktura dochodów bud etu Gminy w latach 2008-2011

Dochody 2008 2009 2010 2011
zmiana

2011/2008
[z ]

dynamika
2011/2008

[%]

ogó em 30919579,58 31027300,43 31393775,49 33682705,31 2 763 125,73 108,94%

maj tkowe 173606,42 558543,40 718555,62 600804,89 427 198,47 346,07%

% udzia  d. maj tkowych 0,56% 1,80% 2,29% 1,78% -  -

bie ce 30 745 973,16 30 468 757,03 30 675 219,87 33 081 900,42 2 335 927,26 107,60%

% udzia  d. bie cych 99,44% 98,20% 97,71% 98,22% - -

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Wykres 10. Kwotowy udzia  poszczególnych dochodów w bud ecie Gminy w latach 2008 - 2011

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Struktura dochodów Gminy Inowroc aw na przestrzeni analizowanych lat podlega a pewnym

wahaniom. Udzia  w 2008 r. wyniós  99,44%, w 2009 – 98,2%, w 2010 – 97,71%, a w roku

2011 – 98,22%. Dochody bie ce s ród em finansowania zada  w asnych danej jednostki

samorz du terytorialnego i to na ich wysoko  gmina ma mo liwo  oddzia ywania.

Im wi kszy udzia  maj  one w bud ecie, tym atwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces

prognozowania bud etu. Wzrostowi dochodów bie cych sprzyja wzrost lokalnej bazy

ekonomicznej mo liwy do osi gni cia m.in. w wyniku realizacji inwestycji s cych

lokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniej cej dzia alno ci gospodarczej oraz

rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w d szym okresie czasu zwi kszaj  baz

podatkow .
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Tabela 30. Struktura dochodów bud etu Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie

dochody

dochody ogó em dochody w asne

udzia
dochodów

asnych
w

dochodach
ogó em

dochody na
1

mieszka ca

dochody
asne na 1

mieszka ca

POLSKA 132 690 457 519,69 70 441 681 304,66 53,09% 3 443,07 1 827,83

KUJAWSKO-POMORSKIE 6 807 057 308,00 3 335 193 881,61 49,00% 3 243,97 1 589,42

Powiat inowroc awski 477 374 218,54 273 624 183,47 57,32% 2 893,79 1 658,68

Miasto Inowroc aw 226 870 255,62 146 799 934,17 64,71% 2 987,57 1 933,16

Gmina D browa Biskupia 17 300 411,38 6 004 351,35 34,71% 3 357,35 1 165,21

Gmina Gniewkowo 41 265 697,53 20 753 262,59 50,29% 2 761,91 1 389,01

Gmina Inowroc aw 33 682 705,31 19 928 676,44 59,17% 2 968,69 1 756,45

Gmina Janikowo 39 474 886,60 25 181 610,75 63,79% 2 891,30 1 844,40

Gmina Kruszwica 56 432 791,98 28 373 031,62 50,28% 2 819,10 1 417,38

Gmina Pako 24 168 398,12 13 688 176,59 56,64% 2 422,41 1 371,97

Gmina Rojewo 14 217 008,13 5 282 929,28 37,16% 2 981,76 1 108,00

Gmina Z otniki Kujawskie 23 962 063,87 7 612 210,68 31,77% 2 612,81 830,03

Gmina Strzelno 33 421 224,55 12 579 384,95 37,64% 2 776,08 1 044,89

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Pod wzgl dem udzia u dochodów w asnych w dochodach ogó em Gminy Inowroc aw

w 2011 r. (59,17%), nale y zauwa , ze kszta tuje si  ona korzystniej w stosunku do

wszystkich jednostek porównawczych oprócz Miasta Inowroc aw oraz Gminy Janikowo.

Dochody na 1 mieszka ca Gminy Inowroc aw w 2011 r. wynosi y 2 968,69 z  i kszta towa y

si  na podobnym poziomie co powiatu inowroc awskiego oraz cz ci gmin s siednich.

Natomiast dochody w asne na 1 mieszka ca Gminy Inowroc aw w 2011 r. na poziomie

1 756,45 z  nale y do jednych z najwy szych w analizowanej grupie porównawczej (jedynie

w Polsce, Mie cie Inowroc aw oraz Gminie Janikowo warto ci te by y wi ksze).
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Wykres 11. Wysoko  dotacji i subwencji w bud ecie Gminy Inowroc aw w latach 2008 - 2011

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Udzia  subwencji w cznych dochodach Gminy kszta towa  si  w badanych okresie czasu

na ró nym poziomie i wynosi  od 21,75% w 2008 r. do 23,93% w 2010 r. W latach 2008 –

2011 odnotowano wzrost subwencji o 893 485,00 z .

Dotacje celowe ulega y równie  niewielkim wahaniom, przy czym ich udzia  w bud ecie

Gminy Inowroc aw wynosi  od 16,63% w 2009 r. do 18,22% w 2011 r.

Tabela 31. Dotacje w bud ecie Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie

dotacje

wysoko
ogó em inwestycyjne

udzia
dotacji %

w
dochodach

ogó em

udzia  dotacji
inwestycyjnej

w dotacji
ogó em

dotacja na
1

mieszka ca

POLSKA 26 498 038 717,03 8 822 609 407,28 19,97% 33,30% 687,57

KUJAWSKO-POMORSKIE 1 386 782 123,39 278 598 585,76 20,37% 20,09% 660,89

Powiat inowroc awski 92 993 769,07 16 611 010,05 19,48% 17,86% 563,72

Miasto Inowroc aw 38 417 388,45 5 919 110,73 16,93% 15,41% 505,90

Gmina D browa Biskupia 5 821 344,03 2 459 915,73 33,65% 42,26% 1 129,70

Gmina Gniewkowo 7 717 210,94 629 040,34 18,70% 8,15% 516,51

Gmina Inowroc aw 6 135 627,87 280 651,94 18,22% 4,57% 540,77

Gmina Janikowo 6 101 506,85 122 009,17 15,46% 2,00% 446,90

Gmina Kruszwica 13 731 963,36 4 015 444,38 24,33% 29,24% 685,98

Gmina Pako 5 129 251,53 696 168,15 21,22% 13,57% 514,11

Gmina Rojewo 3 540 825,85 727 397,02 24,91% 20,54% 742,62

Gmina Z otniki Kujawskie 6 398 650,19 1 761 272,59 26,70% 27,53% 697,70

Gmina Strzelno 7 877 673,60 555 027,50 23,57% 7,05% 654,35
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Tabela 32. Subwencje w bud ecie Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie
subwencje

wysoko udzia  % w
dochodach ogó em na 1 mieszka ca

POLSKA 35 750 737 498,00 26,94% 927,66

KUJAWSKO-POMORSKIE 2 085 081 303,00 30,63% 993,67

Powiat inowroc awski 110 756 266,00 23,20% 671,39

Miasto Inowroc aw 41 652 933,00 18,36% 548,51

Gmina D browa Biskupia 5 474 716,00 31,65% 1 062,43

Gmina Gniewkowo 12 795 224,00 31,01% 856,38

Gmina Inowroc aw 7 618 401,00 22,62% 671,46

Gmina Janikowo 8 191 769,00 20,75% 600,00

Gmina Kruszwica 14 327 797,00 25,39% 715,75

Gmina Pako 5 350 970,00 22,14% 536,33

Gmina Rojewo 5 393 253,00 37,94% 1 131,14

Gmina Z otniki Kujawskie 9 951 203,00 41,53% 1 085,07

Gmina Strzelno 12 964 166,00 38,79% 1 076,85

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Badaj c udzia  dotacji w dochodach ogó em Gminy Inowroc aw w 2011 r. (18,22%) na tle jej

otoczenia nale y stwierdzi , e kszta tuje si  on na jednym z ni szych poziomów – udzia  ten

jest jedynie wy szy od Miasta Inowroc aw oraz od Gminy Janikowo. Analizuj c natomiast

dotacje na 1 mieszka ca Gminy Inowroc aw w 2011 r. nale y zauwa , e wynosi a ona

wówczas 540,77 z /1 mieszka ca oraz kszta towa a si  poni ej dotacji na 1 mieszka ca

w gminach: Miasto Inowroc aw, Gmina Gniewkowo, Janikowo oraz Pako .

W przypadku udzia u subwencji w dochodach ogó em Gminy Inowroc aw w 2011 r. (22,62%)

na tle jej otoczenia nale y stwierdzi , e kszta tuje si  on na wy szym poziomie udzia u

subwencji w dochodach ogó em Miasta Inowroc aw, Gminy Janikowo oraz Gminy Pako .

Sytuacja ta wiadczy zatem o korzystnym udziale dochodów w asnych w dochodach ogó em

Gminy Inowroc aw na tle jej otoczenia.

Dochody w asne

W latach 2008 – 2011 wysoko  dochodów w asnych Gminy Inowroc aw ulega a

niepokoj cemu spadkowi. Najwi kszy spadek dochodów w asnych odnotowano z tytu u

op aty eksploatacyjnej oraz podatku rolnego, które to stanowi  istotny udzia  w strukturze

dochodów w asnych, co szczegó owo zosta o zaprezentowane w tabeli 33.
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Tabela 33. Poszczególne kategorie dochodów w asnych Gminy Inowroc aw (w z )

Rodzaj podatku 2008 2009 2010 2011

DOCHODY W ASNE 13 690 604,85 13 356 795,44 12 648 941,28 12 412 791,09

rolny 1 200 643,67 1 171 689,00 1 137 686,00 1 112 047,55

- od osób prawnych i innych jednostek 133 605,07 84 430,78 98 992,27 105 259,00

- od osób fizycznych 1 067 038,60 1 087 258,22 1 038 693,73 1 006 788,55

le ny 4 728,32 4 732,80 4 216,00 4 760,00

- od osób prawnych i innych jednostek 3 214,32 3 059,80 2 655,00 3 007,00

- od osób fizycznych 1 514,00 1 673,00 1 561,00 1 753,00

od nieruchomo ci 7 034 371,92 6 889 875,76 7 427 056,22 7 220 676,62

- od osób prawnych i innych jednostek 6 026 437,59 5 896 834,14 6 375 149,13 6 025 893,11

- od osób fizycznych 1 007 934,33 993 041,62 1 051 907,09 1 194 783,51

od rodków transportowych 358 222,62 415 733,95 413 481,13 414 779,27

- od osób prawnych i innych jednostek 52 648,36 66 261,24 70 177,00 82 665,00

- od osób fizycznych 305 574,26 349 472,71 343 304,13 332 114,27

od ccp 474 967,78 904 911,00 398 608,20 440 891,41

wp ywy z innych lokalnych op at
pobieranych przez jednostki
samorz du terytorialnego na podstawie
odr bnych ustaw

18 788,44 25 362,35 31 747,10 6 565,91

podatek od spadków i darowizn 0,00 28 770,00 37 734,70 28 925,00

wp ywy z op aty skarbowej 42 201,50 44 441,90 38 271,14 33 588,00

op ata eksploatacyjna 3 186 568,64 2 043 118,63 1 105 041,50 1 258 754,52

dochody z maj tku 255 066,68 380 466,31 526 506,56 350 059,51

- sprzeda  mienia komunalnego 13 606,42 121 019,40 284 505,62 79 417,98

- dochody z najmu i dzier awy 241 460,26 259 446,91 242 000,94 270 641,53

wp ywy z us ug 165 380,20 366 587,70 305 545,61 311 606,90

pozosta e dochody w asne 949 665,08 1 081 106,04 1 223 047,12 1 230 136,40

- odsetki 532 799,80 336 691,41 116 029,50 74 437,70

- wp ywy z op at za zezwolenia na
sprzeda  alkoholu 108 231,62 121 515,89 121 631,68 127 718,97

- podatek od dzia alno ci gospodarczej
osób fizycznych op acany w formie karty
podatkowej

5 402,62 12 554,92 6 730,74 15 839,94

- pozosta e 303 231,04 622 898,74 985 385,94 1 027 979,73

Udzia  w podatkach stanowi cych dochód
pa stwa 2008 2009 2010 2011

od osób fizycznych 4 931 441,00 4 764 502,00 5 424 687,00 7 519 432,00

od osób prawnych 88 752,86 9 123,05 189 969,23 130 732,04

razem 5 020 193,86 4 773 625,05 5 614 656,23 7 650 164,04

ród o: GUS



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 65

Najwi kszy udzia  w dochodach ogó em Gminy Inowroc aw stanowi udzia  podatków

stanowi cych dochód pa stwa od osób fizycznych. Udzia  ten wynosi ponad 22,3%. Równie

wysoki poziom 21,4% we wszystkich dochodach Gminy.

Najni sze wp ywy w ród podatków i op at Gmina otrzymywa a z wp ywów z innych lokalnych

op at pobieranych przez Gmin  na podstawie odr bnych ustaw oraz wp ywy z podatku

le nego ze wzgl du na niewielk  powierzchni  obszarów le nych na terenie Gminy

Inowroc aw.

Kolejn  kategori  dochodów w asnych pod wzgl dem udzia u w dochodach ogó em Gminy

Inowroc aw s  dochody op aty eksploatacyjnej zwi zanej z wydobywaniem soli na terenie

Gminy.
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Tabela 34. Struktura dochodów w asnych Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie

udzia  dochodów w asnych

podatek od
nieruchomo ci % udzia podatek rolny % udzia

podatek od
rodków

transportu
% udzia wp ywy z us ug % udzia

POLSKA 16 253 131 588,33 23,07% 1 062 292 139,13 1,51% 884 372 607,93 1,26% 4 729 313 587,96 6,71%

KUJAWSKO-POMORSKIE 851 285 467,33 25,52% 78 798 138,22 2,36% 40 177 396,23 1,20% 188 118 187,30 5,64%

Powiat inowroc awski 77 301 268,63 28,25% 8 023 570,58 2,93% 3 944 018,06 1,44% 4 168 402,21 1,52%

Miasto Inowroc aw 32 594 972,96 22,20% 88 169,47 0,06% 1 320 586,92 0,90% 706 259,53 0,48%

Gmina D browa Biskupia 2 139 743,58 35,64% 716 124,45 11,93% 181 932,80 3,03% 675 415,41 11,25%

Gmina Gniewkowo 6 349 723,09 30,60% 1 142 953,83 5,51% 258 197,06 1,24% 433 459,47 2,09%

Gmina Inowroc aw 7 220 676,62 36,23% 1 112 047,55 5,58% 414 779,27 2,08% 311 606,90 1,56%

Gmina Janikowo 8 114 815,34 32,23% 613 434,62 2,44% 328 449,81 1,30% 575 444,63 2,29%

Gmina Kruszwica 11 195 190,97 39,46% 1 979 189,17 6,98% 498 513,02 1,76% 439 237,71 1,55%

Gmina Pako 5 291 503,68 38,66% 594 998,00 4,35% 456 783,54 3,34% 385 121,77 2,81%

Gmina Rojewo 1 692 487,86 32,04% 612 413,04 11,59% 247 157,54 4,68% 393 611,24 7,45%

Gmina Z otniki Kujawskie 2 702 154,53 35,50% 1 164 240,45 15,29% 237 618,10 3,12% 248 245,55 3,26%

Gmina Strzelno 4 777 067,50 37,98% 1 057 223,42 8,40% 85 679,00 0,68% 241 585,64 1,92%
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Wyszczególnienie

udzia  dochodów w asnych

wp ywy z podatku
dochodowego od osób

fizycznych
% udzia

Udzia  w  podatku
dochodowym od
osób prawnych

% udzia dochody z maj tku % udzia

POLSKA 25 337 156 002,00 35,97% 2 280 203 447,77 3,24% 5 955 875 483,65 8,46%

KUJAWSKO-POMORSKIE 1 147 073 879,00 34,39% 79 346 635,61 2,38% 247 983 222,28 7,44%

Powiat inowroc awski 77 944 658,00 28,49% 6 854 415,19 2,51% 31 245 208,60 11,42%

Miasto Inowroc aw 44 745 130,00 30,48% 3 365 391,14 2,29% 20 212 422,91 13,77%

Gmina D browa Biskupia 990 106,00 16,49% 15 221,91 0,25% 282 089,21 4,70%

Gmina Gniewkowo 4 660 107,00 22,45% 216 173,56 1,04% 1 166 240,04 5,62%

Gmina Inowroc aw 7 519 432,00 37,73% 130 732,04 0,66% 355 396,20 1,78%

Gmina Janikowo 6 095 260,00 24,21% 1 038 654,38 4,12% 3 493 138,21 13,87%

Gmina Kruszwica 6 713 876,00 23,66% 1 598 614,11 5,63% 4 086 046,20 14,40%

Gmina Pako 3 892 756,00 28,44% 395 903,27 2,89% 1 109 782,71 8,11%

Gmina Rojewo 928 561,00 17,58% 52 667,05 1,00% 334 482,78 6,33%

Gmina Z otniki Kujawskie 2 399 430,00 31,52% 41 057,73 0,54% 205 610,34 2,70%

Gmina Strzelno 3 988 817,00 31,71% 180 659,25 1,44% 1 403 120,16 11,15%

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

W powy szych tabelach szczegó owo przedstawiono struktur  dochodów w asnych Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle gmin s siednich,

powiatu, województwa oraz kraju. Najwi kszy udzia  dochodów analizowana Gmina oraz powiat, województwa i kraj posiadaj  z wp ywów

z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wp ywów z podatku od nieruchomo ci.
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Nale y jednak zaznaczy , e dochody w asne Gminy Inowroc aw mog yby by  wi ksze

gdyby wszyscy podatnicy p acili wszystkie podatki w okre lonym terminie. Na koniec 2011 r.

stan zaleg ci w podatkach wyniós  1 313 768,35 z  i w stosunku do 2008 r. zwi kszy  si

o 9,2%. Ponadto nale y zauwa , e w analizowanym okresie najwi kszy udzia

w zaleg ciach stanowi podatek od nieruchomo ci (prawie 80% w ka dym roku),

a nast pnie podatek rolny (mi dzy 12 a 15%).

Tabela 35. Stan zaleg ci w podatkach w latach 2008-2011

Rodzaj podatku
stan zaleg ci na koniec roku

2008 2009 2010 2011

Podatek od nieruchomo ci 921 058,27 1 012 961,30 1 107 935,57 1 008 127,20

- od osób prawnych 185 651,43 157 923,32 133 488,34 182 625,41

- od osób fizycznych 735 406,84 855 037,98 974 447,23 825 501,79

Podatek rolny 175 528,80 173 203,61 174 382,42 182 768,55

- od osób prawnych 8 831,34 5 579,32 3 045,75 3 348,05

- od osób fizycznych 166 697,46 167 624,29 171 336,67 179 420,50

Podatek le ny 84,80 96,00 41,00 35,00

- od osób prawnych 8,80 0,00 0,00 0,00

- od osób fizycznych 76,00 96,00 41,00 35,00

Podatek od rodków transportu 106 341,54 97 600,40 109 928,07 122 837,60

- od osób prawnych 9 485,24 2 187,00 4 661,20 8 490,20

- od osób fizycznych 96 856,30 95 413,40 105 266,87 114 347,40

RAZEM 1 203 013,41 1 283 861,31 1 392 287,06 1 313 768,35

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych UG Inowroc aw

Wykres 12. Stan zaleg ci w podatkach w latach 2008-2011

ród o: Opracowanie w asne
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Niezap acenie podatku lokalnego w ustawowym terminie stanowi zaleg  podatkow

i podlega przymusowemu ci gni ciu (wraz z odsetkami za zw ok , naliczanymi do dnia

zap aty w cznie). Dodatkowo podatnik ponosi koszty upomnienia. W przypadku gdy zap ata

nadal nie zostanie uiszczona, wystawiony zostaje tytu  wykonawczy w celu ci gni cia d ugu

w drodze post powania egzekucyjnego (podatnik ponosi równie  koszty tego post powania).

Subwencja ogólna

Dochody z tytu u subwencji ogólnej stanowi y w roku 2008 – 21,75 % ogó u dochodów Gminy

Inowroc aw, za  w roku 2011 – 22,62%. Podstawow  cz  subwencji stanowi a subwencja

wiatowa, co zaprezentowano w  tabeli 36.

Tabela 36. Udzia  poszczególnych cz ci subwencji w ogólnym dochodzie Gminy Inowroc aw

Subwencja 2008 2009 2010 2011

cz  o wiatowa subwencji ogólnej 6 712 494,00 7 253 568,00 7 498 533,00 7 610 947,00

uzupe nienie subwencji ogólnej 0,00 57416,00 0,00 0,00

cz  równowa ca subwencji ogólnej 12422,00 4893,00 13208,00 7454,00

Razem 6 724 916,00 7 315 877,00 7 511 741,00 7 618 401,00

% udzia  w dochodach 21,75% 23,58% 23,93% 22,62%

ród o: GUS

Subwencja w 2011 r. wynios a 7 618 401,00 z , co oznacza wzrost na poziomie ok 13,3%.

Najwi kszy udzia  w subwencji stanowi cz  o wiatowa subwencji ogólnej, która w 2011 r.

stanowi a 99,9%.

4.2. Wydatki bud etu Gminy Inowroc aw w latach 2008 – 2011

Wydatki Gminy Inowroc aw kszta towa y si  na ró nych poziomach mi dzy 30 mln z

a 34 mln z . Najwi kszy udzia  stanowi y wydatki bie ce (prawie 88% w 2011 r.).

W porównaniu z rokiem 2008 w 2011 r. wysoko  wydatków wzros a o 10,4%.

Tabela 37. Wydatki Gminy Inowroc aw w latach 2008 - 2011

Wydatki 2008 2009 2010 2011

ogó em 30 321 993,09 33 432 515,65 33 891 556,34 33 476 314,52

maj tkowe 5661165,27 7240602,04 5188722,47 4095397,03

% udzia  w. maj tkowych 18,67% 21,66% 15,31% 12,23%

bie ce 24660827,82 26191913,61 28702833,87 29380917,49

% udzia  w. bie cych 81,33% 78,34% 84,69% 87,77%

ród o: GUS



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 70

Wykres 13. Struktura wydatków Gminy Inowroc aw w latach 2008 - 2011

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Tabela 38. Struktura wydatków Gminy Inowroc aw w latach 2008 - 2011

Wydatki 2008 2009 2010 2011

Rolnictwo i owiectwo 778 198,85 1 936 946,37 2 014 674,88 2 338 326,24

Le nictwo 41 196,60 56 472,73 45 002,98 21 305,02

Transport i czno 4 807 693,60 6 095 789,11 4 243 662,44 2 977 769,35

Gospodarka mieszkaniowa 199 828,40 57 001,71 125 833,24 103 461,97

Dzia alno  us ugowa 149 073,66 217 057,60 187 597,33 224 549,89

Informatyka 0,00 21 687,39 43 926,78

Administracja publiczna 4 322 725,05 3 647 076,58 3 401 328,16 3 496 044,55

Urz dy naczelnych organów w adzy
pa stwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

downictwa
2 224,00 15 305,00 58 557,88 17 803,00

Bezpiecze stwo publiczne i ochrona
przeciwpo arowa 208 015,39 102 973,58 125 108,90 110 477,99

Dochody od osób prawnych, od osób
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadaj cych osobowo ci prawnej oraz
wydatki zwi zane z ich poborem

141 319,85 142 658,24 143 696,64 176 998,14

Obs uga d ugu publicznego 71 798,43 27 456,77 78,12 779 888,23

Ró ne rozliczenia 169 436,00 231 741,00 398 166,00 297 349,00

wiata i wychowanie 9 746 711,53 10 416 001,55 11 792 586,56 12 204 507,59

Ochrona zdrowia 396 064,20 449 276,85 499 351,48 450 404,59

Pomoc spo eczna 5 395 227,48 5 242 898,93 5 612 270,14 5 829 432,60

Pozosta e zadania w zakresie polityki
spo ecznej 118 161,34 154 545,93 145 454,16 134 278,69

Edukacyjna opieka wychowawcza 354 251,40 304 222,93 319 330,03 294 234,17
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Gospodarka komunalna i ochrona
rodowiska 2 526 202,80 2 836 519,04 2 531 885,00 2 246 130,03

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 700 801,37 1 329 806,96 1 937 131,08 1 467 741,02

Kultura fizyczna i sport 193 063,14 168 764,77 288 153,93 261 685,67

ród o: GUS

Wykres 14. Wybrane wydatki w latach 2008 - 2011

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

W strukturze wydatków bud etowych Gminy Inowroc aw mo na zauwa  nast puj ce

relacje i proporcje:

 w ca ym analizowanym okresie najwi ksza cz rodków finansowych kierowana by a

na cele o wiaty i wychowania – w 2011 r. wydatki te stanowi y 36,5% wszystkich

wydatków. W d szym okresie nale y d  do zapobie enia nadmiernemu wzrostowi

tej grupy wydatków. Racjonalizacji wydatków s  analizy ekonomiczne wykazuj ce

jednostkowe koszty funkcjonowania poszczególnych szkó . Z punktu widzenia

gospodarowania ca ym bud etem koncentracja wydatków w jednej bran y mo e mie

ugookresowo negatywny wp yw na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach

funkcjonowania gminy;

 na uwag  zas uguje zwi kszaj ca si  kwota wydatków na potrzeby opieki spo ecznej.

Udzia  tej grupy wydatków wzrós  o ok. 10% w 2011 r. Wprawdzie podstawowym ród em
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finansowania tych wydatków by y dotacje bud etu pa stwa przekazywane na realizacj

zada  zleconych, jednak z up ywem czasu zwi ksza  si  tak e zakres zada

finansowanych rodkami w asnymi bud etów gmin.  Ponadto nale y zak ada , analizuj c

zachodz ce zmiany demograficzne, e udzia  tej grupy wydatków w ogólnej kategorii

wydatków b dzie wykazywa  w d szym okresie czasu tendencj  rosn ;

 znaczny udzia  w wydatkach Gminy mia y wydatki na administracj  publiczn  - 14,3% w

2008 r., 10,9% w 2009 r., 10% w 2010 r. oraz 10,4% w 2011 r.
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Tabela 39. Struktura wydatków Gminy Inowroc aw w 2011 r. na tle jej otoczenia

Wyszczególnienie

wydatki

wydatki ogó em deficyt
bud etowy

wydatki na
1

mieszka ca
transport i

czno % obs uga d ugu % administracja
publiczna %

POLSKA 141 197 340 872,75 -8 506 883 353,06 3 663,80 21 635 450 243,51 15,32% 2 223 821 021,39 1,57% 11 532 515 108,76 8,17%

KUJAWSKO-POMORSKIE 7 420 429 619,82 -613 372 311,82 3 536,28 1 180 911 696,45 15,91% 123 192 580,50 1,66% 558 387 069,74 7,52%

Powiat inowroc awski 484 234 534,14 -6 860 315,60 2 935,38 43 193 598,31 8,92% 8 936 523,76 1,85% 39 443 367,61 8,15%

Miasto Inowroc aw 223 775 218,48 3 095 037,14 2 946,81 20 656 453,96 9,23% 5 115 385,26 2,29% 15 961 884,71 7,13%

Gmina D browa Biskupia 17 423 202,31 -122 790,93 3 381,18 1 897 429,58 10,89% 96 294,50 0,55% 1 783 683,08 10,24%

Gmina Gniewkowo 40 481 244,43 784 453,10 2 709,41 2 828 973,87 6,99% 914 620,90 2,26% 3 337 968,25 8,25%

Gmina Inowroc aw 33 476 314,52 206 390,79 2 950,49 2 977 769,35 8,90% 779 888,23 2,33% 3 496 044,55 10,44%

Gmina Janikowo 47 143 817,53 -7 668 930,93 3 453,00 5 337 375,67 11,32% 1 061 621,37 2,25% 3 107 291,62 6,59%

Gmina Kruszwica 55 682 279,07 750 512,91 2 781,61 5 026 956,10 9,03% 478 008,29 0,86% 4 492 978,98 8,07%

Gmina Pako 29 973 391,58 -5 804 993,46 3 004,25 1 257 280,16 4,19% 227 108,09 0,76% 3 528 508,04 11,77%

Gmina Rojewo 13 788 780,79 428 227,34 2 891,94 1 842 134,95 13,36% 135 663,38 0,98% 1 847 140,42 13,40%

Gmina Z otniki Kujawskie 22 490 285,43 1 471 778,44 2 452,33 1 369 224,67 6,09% 127 933,74 0,57% 1 887 867,96 8,39%

Gmina Strzelno 37 614 868,84 -4 193 644,29 3 124,42 1 713 843,30 4,56% 562 000,00 1,49% 2 747 520,98 7,30%
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Wyszczególnienie

wydatki

wiata i
wychowanie % ochrona

zdrowia % pomoc
spo eczna %

gospodarka
komunalna i

ochrona
rodowiska

%

kultura i
ochrona

dziedzictwa
narodowego

% kultura fizyczna
i sport %

POLSKA 44 978 374 845,28 31,85% 1 588 726 609,53 1,13% 20 122 748 325,41 14,25% 9 316 869 074,58 6,60% 5 245 835 067,58 3,72% 4 894 838 785,91 3,47%

KUJAWSKO-
POMORSKIE 2 422 531 263,43 32,65% 88 588 295,37 1,19% 1 282 308 313,51 17,28% 438 002 854,33 5,90% 251 269 261,67 3,39% 295 077 507,62 3,98%

Powiat
inowroc awski 147 794 044,10 30,52% 3 931 759,22 0,81% 95 084 553,79 19,64% 45 772 399,87 9,45% 20 290 136,52 4,19% 17 662 106,00 3,65%

Miasto Inowroc aw 58 005 289,93 25,92% 2 295 560,88 1,03% 47 921 584,84 21,42% 24 849 383,17 11,10% 7 319 318,31 3,27% 11 100 707,23 4,96%

Gmina D browa
Biskupia 5 937 706,02 34,08% 76 733,72 0,44% 2 985 150,09 17,13% 660 980,94 3,79% 583 299,65 3,35% 651 615,78 3,74%

Gmina Gniewkowo 16 683 816,12 41,21% 202 692,59 0,50% 7 366 758,18 18,20% 3 024 065,14 7,47% 1 643 206,49 4,06% 205 992,48 0,51%

Gmina Inowroc aw 12 204 507,59 36,46% 450 404,59 1,35% 5 963 711,29 17,81% 2 246 130,03 6,71% 1 467 741,02 4,38% 261 685,67 0,78%

Gmina Janikowo 13 258 930,47 28,12% 257 409,45 0,55% 6 899 774,76 14,64% 8 225 531,69 17,45% 1 543 953,87 3,27% 3 202 469,57 6,79%

Gmina Kruszwica 19 176 725,74 34,44% 351 057,74 0,63% 10 799 531,33 19,39% 3 557 990,85 6,39% 1 546 735,71 2,78% 785 728,41 1,41%

Gmina Pako 8 473 628,98 28,27% 161 116,28 0,54% 5 789 320,83 19,31% 2 558 509,44 8,54% 5 111 967,09 17,06% 269 752,11 0,90%

Gmina Rojewo 4 694 222,36 34,04% 47 276,64 0,34% 2 821 232,95 20,46% 327 219,35 2,37% 356 952,91 2,59% 105 354,15 0,76%

Gmina Z otniki
Kujawskie 9 359 216,89 41,61% 89 507,33 0,40% 4 537 489,52 20,18% 322 589,26 1,43% 716 961,47 3,19% 1 078 800,60 4,80%

Gmina Strzelno 15 188 804,03 40,38% 227 474,27 0,60% 7 814 269,08 20,77% 3 305 329,23 8,79% 948 052,03 2,52% 653 354,52 1,74%

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS
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4.3. Wyniki bud etów Gminy w latach 2008-2011
W tabeli 40 przedstawiono wielko  wydatków bud etowych na tle dochodów Gminy

Inowroc aw w latach 2008-2011.

Tabela 40. Wyniki bud etów Gminy Inowroc aw w latach 2008-2011

Bud et 2008 2009 2010 2011

Dochody 30 919 579,58 31 027 300,43 31 393 775,49 33 682 705,31

Wydatki 30 321 993,09 33 432 515,65 33 891 556,34 33 476 314,52

Wynik 597 586,49 -2 405 215,22 -2 497 780,85 206 390,79

ród o: GUS

Wykres 15. Zestawienie dochodów i wydatków Gminy

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Jak wida  na powy szym zestawieniu w latach 2009-2010 Gmina Inowroc aw osi ga a

deficyt bud etowy, natomiast w latach 2008 i 2011. dochody by y nieznacznie wy sze ni

wydatki.

4.4. Wysoko  stawek podatków
Wp yw na wysoko  dochodów w asnych Gminy maj  2 kluczowe czynniki: liczba

podatników oraz wysoko  stawek podatków i op at lokalnych. O ile na liczb  podatników

gmina nie ma adnego wp ywu, to wysoko  stawki podatku mo e regulowa . Rady gmin

okre laj  w drodze uchwa y wysoko  stawek podatku od nieruchomo ci, rolnego oraz

podatku od rodków transportowych, jak równie  zasady ustalania i poboru oraz wysoko
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stawek op at lokalnych, jednak ich kwota nie mo e przekracza  górnych limitów, okre lonych

w ustawie o podatkach i op atach lokalnych.

Górne granice stawek obowi zuj ce w danym roku podatkowym ulegaj  corocznie zmianie

na nast pny rok podatkowy w stopniu odpowiadaj cym wska nikowi cen towarów i us ug

konsumpcyjnych w okresie I pó rocza danego roku w stosunku do analogicznego okresu

roku poprzedniego. Minister Finansów og asza górne limity na ka dy rok podatkowy

(w drodze obwieszczenia), bior c pod uwag  wska nik cen, ustalony na podstawie

komunikatu Prezesa G ównego Urz du Statystycznego, og oszonego w terminie 20 dni

po up ywie I pó rocza, zaokr glaj c ich kwoty w gór  do pe nych groszy (art. 20 ustawy

o podatkach i op atach lokalnych).

W przypadku, gdy Rada Gminy nie zd y uchwali  nowych stawek podatków i op at

lokalnych przed ko cem danego roku, to w roku nast pnym b  obowi zywa  stawki

dotychczasowe. Wysoko  stawek podatków i op at lokalnych s  jednym z czynników

wp ywaj cych na atrakcyjno  Gminy, zarówno inwestycyjn  jak i pod wzgl dem

mieszkalnictwa.

Tabela 41 przedstawia wysoko  stawek podatków: od nieruchomo ci, rolnego i od rodków

transportu uchwalonych przez Gmin  Inowroc aw i pozosta e gminy s siednie w latach

2011-2013. Z tabeli wynika, e Gmina Inowroc aw w 2013 r. posiada a:

najni sz  stawk  podatku od nieruchomo ci w stosunku do ka dej gminy s siedniej

(oprócz stawki podatku od gruntów pod jeziorami, zaj tych na zbiorniki wodne retencyjne

lub elektrowni wodnych, która to tak jak w przypadku wi kszo ci gmin s siednich, zosta a

przyj ta na takim samym poziomie jak wynika o z Rozporz dzenia Ministra Finansów  -

jedynie Miasto Inowroc aw, Gmina Rojewo i Gmina D browa Biskupia przyj y ni sze

stawki tego podatku);

najni sz  stawk  podatku rolnego ze wszystkich gmin s siednich (oprócz Miasta

Inowroc aw, które uchwali o stawk  tego podatku na takim samym poziomie jak Gmina);

najni sz  stawk  podatku od rodków transportu w stosunku do gmin s siednich

(jedynie Gmina Kruszwica i Gmina Strzelno posiada y atrakcyjniejsze stawki podatków

od: samochodów ci arowych o dopuszczalnej masie powy ej 2,5 do 5,5 t w cznie,

od przyczep i naczep, które cznie z pojazdem silnikowym posiadaj  dopuszczaln

mas  ca kowit  od 7 do 12 t oraz od autobusów powy ej 30 miejsc siedz cych).

Nale y zatem stwierdzi , e pod wzgl dem wysoko ci podatków, Gmina Inowroc aw stanowi

atrakcyjne miejsce do zamieszkania lub prowadzenia w asnej dzia alno ci gospodarczej.

W zwi zku z tym, e rozbie no  mi dzy wysoko ci  stawek podatków przyj tych przez

Gmin  Inowroc aw a gmin  nast pn  w kolejno ci pod wzgl dem atrakcyjno ci podatków,

nale oby rozwa  mo liwo  podniesienia obecnych stawek podatków.
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Tabela 41. Stawki podatków na terenie Gminy Inowroc aw i jednostek porównawczych w latach 2011-2013
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ród o: Opracowanie w asne
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4.5. Prognoza dochodów i wydatków
4.5.1. Prognoza dochodów

 Podatek od nieruchomo ci – jest jednym z najwi kszych róde  dochodów Gminy,

a jego podatnikami s  zarówno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki

organizacyjne. Przedmiotem opodatkowania s :

 grunty,

 budynki lub ich cz ci,

 budowle lub ich cz ci zwi zane z prowadzeniem dzia alno ci gospodarczej.

Podstaw  opodatkowania jest powierzchnia gruntów wyra ona w metrach kwadratowych lub

hektarach, powierzchnia u ytkowa budynku lub jego cz  wyra ona w m2.

Poni sza prognoza uwzgl dnia wysoko  poszczególnych podatków od nieruchomo ci

w latach 2014 – 2020.

Tabela 42. Prognoza wysoko ci podatku od nieruchomo ci do 2020 r.

Podatek od nieruchomo ci 2011 2012 2013
prognoza stawki

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

od budynków mieszkalnych lub ich cz ci (za 1 m2) 0,40 0,45 0,48 0,51 0,54 0,57 0,60 0,63 0,66 0,69

od budynków lub ich cz ci zwi zanych z
prowadzeniem dzia alno ci gospodarczej oraz od
budynków mieszkalnych lub ich cz ci zaj tych na
prowadzenie dzia alno ci gospod. (od 1 m2)

14,00 15,50 16,60 17,60 18,60 19,60 20,60 21,60 22,60 23,60

od budynków lub ich cz ci zwi zanych z
prowadzeniem dzia alno ci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materia em
siewnym (od 1 m2)

6,50 7,50 8,00 8,50 9,00 9,50 10,00 10,50 11,00 11,50

od budynków lub ich cz ci zwi zanych z
prowadzeniem dzia . gospod. w zakresie udzielania
wiadcze  zdrowotnych

3,00 3,00 3,20 3,20 3,40 3,40 3,60 3,60 3,80 3,80

od gruntów pozosta ych w tym zaj tych na
prowadzenie odp atnej statutowej dzia alno ci
po ytku publicznego przez organizacja po ytku
publicznego (od 1 m2)

0,08 0,10 0,11 0,12 0,13 0,14 0,15 0,16 0,17 0,18

od gruntów zwi zanych z prowadzeniem
dzia alno ci gospodarczej bez wzgl du na sposób
zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków
(za 1 m2)

0,50 0,60 0,64 0,69 0,74 0,79 0,84 0,89 0,94 0,99

od gruntów pod jeziorami, zaj tych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych (za 1 ha) 3,00 4,33 4,51 4,69 4,87 5,05 5,23 5,41 5,59 5,77

od pozosta ych budynków lub ich cz ci zaj tych
na prowadzenie odp atnej statutowej dzia alno ci
po ytku publicznego przez organizacja po ytku
publicznego (od 1 m2)

3,00 3,50 3,75 4,00 4,25 4,50 4,75 5,00 5,25 5,50

ród o: Opracowanie w asne

Przy za eniach, e liczba prowadzonych na terenie Gminy dzia alno ci gospodarczych

dzie wzrasta a oraz systematycznie b dzie podnoszony podatek, nale y spodziewa  si ,

e podatek od nieruchomo ci nadal b dzie jednym z g ównych róde  dochodów Gminy.
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 Podatek rolny

Podatnikami podatku rolnego s  zarówno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki

organizacyjne i spó ki nieposiadaj ce osobowo ci prawnej, które s :

 w cicielami gruntów,

 posiadaczami samoistnymi gruntów,

 u ytkownikami wieczystymi gruntów,

 posiadaczami gruntów stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa lub jednostki

samorz du terytorialnego.

Podatkiem rolnym s  opodatkowane grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków

jako u ytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na u ytkach rolnych. Z tego

opodatkowania wy czone s  grunty zaj te na prowadzenie dzia alno ci gospodarczej innej

ni  dzia alno  rolnicza (grunty te s  obci one innymi podatkami – le nym lub

od nieruchomo ci).

Podstaw  opodatkowania stanowi:

 dla gruntów gospodarstw rolnych – liczba hektarów przeliczeniowych, ustalanych

na podstawie powierzchni, rodzajów i klas u ytków rolnych wynikaj cych z ewidencji

gruntów i budynków oraz zaliczenia do okr gu podatkowego.

 dla pozosta ych gruntów – liczba hektarów (rzeczywistych) wynikaj ca z ewidencji

gruntów i budynków.

Wp ywy z podatku rolnego mog  si  jednak znacznie ró ni  ze wzgl du na mo liwo

przekszta ce  niektórych gruntów rolnych na dzia ki budowlane.

 Podatek od rodków transportowych

Podatnikami tego podatku s  osoby fizyczne oraz osoby prawne, które s  w cicielami

rodków transportowych. Przedmiotem opodatkowania s  cztery kategorie rodków

transportowych:

 samochody ci arowe o dopuszczalnej masie ca kowitej od 3,5 tony,

 ci gniki siod owe i balastowe przystosowane do u ywania cznie z naczep

lub przyczep   o dopuszczalnej masie ca kowitej zespo u pojazdów od 3,5 tony,

 przyczepy i naczepy, które cznie z pojazdem silnikowym posiadaj  dopuszczaln

mas  ca kowit  od 7 ton,

 autobusy.

W latach 2008-2011 wysoko  podatku od rodków transportowych uleg a nieznacznym

wahaniom. Zmienia a si  przede wszystkim liczba zarejestrowanych pojazdów obj tych

opodatkowaniem, dlatego prognozuje si , e rednie dochody z tytu u tego podatku b

kszta towa y si  na poziomie zbli onym do 2011 r. i b  wynosi y ok. 415 000 z .
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Oczywi cie warto  ta mo e ulec zwi kszeniu w przypadku rozwoju dzia alno ci zwi zanej

z  rolnictwem lub innych rodzajów dzia alno ci gospodarczych, w których rodki transportu

odgrywaj  kluczow  rol .

 Podatek le ny

Wp ywy z tytu u tego podatku stanowi y w 2011 r. ok.  0,01% ogólnych dochodów gminy.

Uwzgl dniaj c systematyczny wzrost cen sprzeda y 1 m3 drewna, zak ada si , e ich

warto  b dzie nieznacznie wzrasta a.

 Podatek od czynno ci cywilnoprawnych

Pobór podatku od czynno ci cywilnoprawnych zwi zany jest z dokonywaniem okre lonych

czynno ci o charakterze cywilnoprawnym oraz wydawaniem i zawieraniem innych aktów

wywo uj cych skutki analogiczne do czynno ci cywilnoprawnych. W du ym stopniu

wysoko  tych podatków uzale niona jest od sytuacji na rynku nieruchomo ci, co oznacza,

e im wi ksza ilo  zawartych transakcji kupna – sprzeda y, tym podatek od nieruchomo ci

jest wy szy.

W Gminie Inowroc aw podatek ten w latach 2008 - 2011 ulega  wahaniom, dlatego zak ada

si , e w kolejnych latach jego wysoko  b dzie na poziomie zbli onym do 2011 r.

 Podatek od spadków i darowizn

Podatek pobierany jest przez urz dy skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.

o podatku od spadków i darowizn. Podatnikami tego podatku s  osoby fizyczne.

Wp ywy do bud etu Gminy Inowroc aw z tytu u podatku od spadków i darowizn

charakteryzuj  si  zmienno ci , dlatego trudno prognozowa  ich warto  w kolejnych latach.

Jednak na podstawie danych zawartych w bud ecie w latach 2008-2011 wida , i  wp ywy

z tego podatku powinny kszta towa  si  na poziomie ok. 30 000 z  rocznie.

 Podatek od dzia alno ci gospodarczej osób fizycznych, op acany w formie karty

podatkowej

Karta podatkowa jest form  opodatkowania dochodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne

w wyniku prowadzonej przez nich niewielkiej dzia alno ci gospodarczej. Dzia alno

ta przybiera form  uproszczonego (zrycza towanego) podatku dochodowego. Taka forma

opodatkowania wymaga uzyskania indywidualnej decyzji urz du skarbowego, wydanej

na wniosek podatnika. Prognozuje si , e warto  dochodów uzyskiwanych z podatku od

dzia alno ci gospodarczej osób fizycznych op acanych w formie karty podatkowej b dzie

ulega a wyra nym wahaniom tak jak to mia o miejsce w latach 2008-2011.
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 Op ata skarbowa

Op ata skarbowa jest uiszczana za czynno ci wiadczone w indywidualnych sprawach

z zakresu administracji pa stwowej, a tak e samorz dowej, podejmowanych na wiosek

zainteresowanych podmiotów.

Dochody z tego tytu u  w kolejnych latach prognozy, przyj to na obecnym poziomie.

 Dochody z maj tku Gminy

Dzi ki maj tkowi Gmina Inowroc aw mo e pozyskiwa rodki pieni ne:

 ze sprzeda y mienia,

 z najmu i dzier awy.

Warto zwróci  uwag , e dochody z tytu u najmu i dzier awy systematycznie wzrastaj

i w porównaniu z rokiem bazowym ich warto  wzros a o 12,09% na koniec 2011 r.

Prognozuje si , e tendencja ta utrzyma si  w kolejnych latach.

Udzia y w podatkach stanowi cych dochód bud etu pa stwa

 Podatek dochodowy od osób fizycznych

Wysoko  podatku dochodowego od osób fizycznych reguluje ustawa z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego. Ustawa ta ustala udzia  gmin

w PIT na poziomie 39,34 %, lecz jest to jedynie poziom docelowy, co wynika z art. 89, gdzie

mowa jest o zmniejszeniu udzia u o liczb  punktów procentowych wynikaj  z iloczynu

liczby 3,81 i relacji liczby mieszka ców domów spo ecznych wed ug stanu na rok bazowy

i wed ug stanu na 31 grudnia 2003 r.

Udzia y w podatku dochodowym od osób fizycznych w Gminie Inowroc aw w 2011 r. wynios y

7 519 432,00 z , co stanowi 22,32% ca kowitych dochodów Gminy. W porównaniu z rokiem

2008 zanotowano ich wzrost o 52,48%.

Nale y podkre li , e gmina mo e w sposób po redni oddzia ywa  na wysoko  dochodów

z udzia ów we wp ywach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Poprzez tworzenie

dogodnych warunków do osiedlania si  na terenie Gminy mo liwy jest wzrost dochodów

z tytu u tego podatku.

 Podatek dochodowy od osób prawnych

Mo liwo  uzyskania dochodów z tego tytu u posiadaj  te gminy, w których podatnik

ma siedzib  firmy. Wysoko  udzia u we wp ywach z podatku dochodowego od osób

prawnych, od podatników tego podatku posiadaj cych siedzib  na obszarze gminy, wynosi

w Gminie Inowroc aw w 2011 r. 0,39%. Gdy podatnik posiada zak ady (oddzia y) po one na
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obszarze gmin innych ni  w ciwa dla jego siedziby, to cz  dochodów z tytu u udzia u

w podatku przekazywana jest do bud etów gmin, na których obszarze zak ady si  znajduj .

Podzia  odbywa si  proporcjonalnie do liczby osób zatrudnionych u podatnika na podstawie

umowy o prac .

Gmina Inowroc aw posiada znikome wp ywy z udzia u w tym podatku ze wzgl du na ma

liczb  przedsi biorstw funkcjonuj cych na terenie Gminy.

Gmina jednak mo e wp ywa  na wzrost tego podatku tworz c korzystne warunki

do podejmowania dzia alno ci gospodarczej, by na jej terytorium powsta o jak najwi cej

zak adów (oddzia ów). Dzia ania zach caj ce potencjalnych przedsi biorców mog

obejmowa  promocj  Gminy jako dobrego miejsca do rozwoju przedsi biorczo ci, a tak e

dzia ania zwi zane z uzbrajaniem terenów pod inwestycje.

Tabela 43. Podmioty gospodarki narodowej w latach 2005 - 2012

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ogó em 782 831 857 903 952 982 978 1000

sektor publiczny 14 14 13 13 13 12 12 9

sektor prywatny 768 817 844 890 939 970 966 991

ród o: GUS

Subwencja

Subwencja ogólna jest:

 form  uzupe nienia dochodów w asnych, które z ró nych powodów nie s  dopasowane

do poziomu wydatków ponoszonych przez gminy;

 pe ni funkcj  wspierania tych gmin, które maj  ograniczony dost p do róde  dochodów

asnych;

 jest instrumentem gwarantowania bie cej p ynno ci jednostek.

Subwencja ogólna w latach 2008 – 2011 stanowi a odpowiednio: 2008 r. – 21,75%, 2009 r. –

23,58%, 2010 r. – 23,93%, 2011 r. – 22,6% ogólnych dochodów Gminy Inowroc aw.

 Cz  o wiatowa subwencji ogólnej

Podstaw  subwencji ogólnej stanowi cz  o wiatowa. Wysoko  subwencji o wiatowej

ustalana jest przy uwzgl dnieniu:

o liczby uczniów w szko ach,

o typów i rodzajów szkó  prowadzonych przez gmin ,

o stopni awansu zawodowego nauczycieli.



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 85

Cz  o wiatowa subwencji ogólnej w latach 2008 – 2011 stanowi a odpowiednio: 2008 r. –

21,71%, 2009 r. – 23,38%, 2010 r. – 23,89%, 2011 r. – 22,6% ogólnych dochodów Gminy

Inowroc aw.

Aktualnie do szkó  prowadzonych przez Gmin  Inowroc aw ucz szczaj  dzieci urodzone

w latach:

 szko y podstawowe – 1999-2006,

 gimnazja – 1996-1998.

W tych rocznikach na terenie Gminy zamieszkuje 1432 dzieci (na pobyt sta y i czasowy).

Wykres 16. Liczba urodzonych na terenie Gminy Inowroc aw w latach 1996 - 2011

ród o: Dane GZEAS Inowroc aw

Na podstawie prognozy ludno ci faktycznej na lata 2008-2035 sporz dzonej przez GUS

stworzono prognoz  liczby ludno ci z podzia em na grupy wiekowe na terenie Gminy

Inowroc aw.
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Wykres 17. Prognoza liczby ludno ci dla Gminy Inowroc aw

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

Obserwowany w ci gu ostatnich kilku lat wzrost rozwodów oraz spadek liczby zawieranych

zwi zków wp ywaj  na zmian  wzorców tworzenia rodzin. Zapewniaj c rozwój gospodarczy,

popraw  sytuacji materialnej rodzin, rozwój us ug spo ecznych i przemy lan   polityk

prorodzinn   mo na wp yn  na zmian  podej cia m odych osób do posiadania dzieci.

Nale y zauwa , e spadek liczby dzieci w przysz ci b dzie skutkowa  mniejsz  liczb

uczniów w szko ach, a tym samym spadkiem przyznawanej subwencji o wiatowej.

Na podstawie przeprowadzonej prognozy, sporz dzona zosta a prognoza liczby uczniów

w szko ach podstawowych i gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Inowroc aw.

Prognoza ta zawarta jest w kolejnych tabelach 44 i 45.

Tabela 44. Prognozowania liczba uczniów w szko ach podstawowych na terenie
Gminy Inowroc aw

Lp. Szko a 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

1 Góra 109 101 99 103 92

2 Jaksice 206 199 214 228 207

3 Or owo 131 138 140 150 144

4 Tupad y 108 104 117 115 111

5 Turzany 244 231 242 241 225

Razem 798 773 812 837 779

ród o: Dane GZEAS Inowroc aw
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Tabela 45. Prognozowania liczba uczniów w gimnazjach na terenie Gminy Inowroc aw

Rok szkolny aw cinek alinowo Razem

2012/2013 280 123 403

2013/2014 272 134 406

2014/2015 256 122 378

2015/2016 256 123 379

2016/2017 260 106 366

2017/2018 253 117 370

2018/2019 259 103 362

2019/2020 237 103 340

2020/2021 254 95 349

2021/2022 260 98 358

2022/2023 300 119 419

2023/2024 297 118 415

2024/2025 261 109 370

ród o: Dane GZEAS Inowroc aw

Tabela 46. Prognozowana liczba uczniów w szko ach prowadzonych przez Gmin  Inowroc aw

Lp. Szko a 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

1 podstawowa 798 773 812 837 779

2 gimnazjum 403 406 378 379 366

Razem 1201 1179 1190 1216 1145

ród o: Dane GZEAS Inowroc aw

Wykres 18. Prognozowana liczba uczniów w szko ach prowadzonych przez Gmin  Inowroc aw

ród o: Opracowanie w asne
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Z prognoz przedstawionych w tabeli 46 i na wykresie 18 wynika, e liczba uczniów

w przypadku szkó  podstawowych b dzie ulega a niewielkim wahaniom, jednak e

w ostateczno ci b dzie mala a. Podobna sytuacja b dzie mia a miejsce w przypadku

prognozy uczniów ucz szczaj cych do gimnazjów zlokalizowanych na terenie Gminy

Inowroc aw. Uwzgl dniaj c powy sze, Gmina Inowroc aw powinna podj  dzia ania, które

zwi ksz  nabór uczniów w szko ach m.in. poprzez przyci gni cie do szkó  podstawowych

i gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Inowroc aw dzieci i m odzie  z terenów

gmin s siednich (zw aszcza z Inowroc awia). Jednym z najwi kszych problemów w zakresie

wiaty na terenie Gminy Inowroc aw jest to, e znaczny procent uczniów z terenu Gminy

realizuje obowi zek nauki szkolnej w szko ach inowroc awskich, co tak naprawd  jest

decyzj  rodziców, na któr  Gmina nie ma bezpo redniego wp ywu. Jedyne co mo e zrobi

w tym zakresie, to dostosowa  obecn  ofert  edukacyjn  do potrzeb tej grupy dzieci

i m odzie y.

 Cz  wyrównawcza subwencji ogólnej

Cz  wyrównawcza subwencji finansowana jest w ca ci z rodków pa stwa.

4.5.2. Mo liwo ci zwi kszania dochodów

W celu zwi kszenia dochodów w asnych Gmina Inowroc aw mo e podj  nast puj ce

dzia ania:

 nabywa  grunty i nieruchomo ci sprzedawane przez osoby fizyczne zamieszka e na

terenie Gminy, a nast pnie przekszta ca  je w nieruchomo ci pod budownictwo

mieszkaniowe, nieuci liwy przemys  lub us ugi oraz sprzedawa  je zainteresowanym

podmiotom,

 zweryfikowa  miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy,

 prowadzi  systematyczn  sprzeda  przekszta conych terenów pod inwestycje,

 pozyskiwa  jak najwi ksze rodki z funduszy celowych, zarówno krajowych, jak

i zagranicznych,

 zaci ga  kredyty i po yczki wy cznie na preferencyjnych zasadach i niskich stopach

procentowych,

 dok adnie opomiarowa  wszystkie nieruchomo ci do celów podatkowych,

 stosowa  ulgi dla podmiotów tworz cych nowe miejsca pracy,

 organizowa  szkolenia i doradztwa dla rolników i osób prowadz cych inn  dzia alno

gospodarcz , m.in. w zakresie dzia alno ci zwi zanej z turystyk  lub agroturystyk ,

 stosowa  ostro  polityk  w zakresie obni ania górnych granic podatkowych,

 przekazywa  grunty w u ytkowanie wieczyste, najem, dzier aw  nieruchomo ci

przeznaczonych na dzia alno  w obszarze turystyki,
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 zmniejszanie liczby i kwoty zwolnie  podatkowych,

 prowadzenie aktywnej polityki ci gania zaleg ci podatkowych przy wspó pracy

z Urz dem Skarbowym,

 opracowanie kompleksowego programu zwi kszenia liczby ludno ci na terenie Gminy,

 skuteczne pozyskiwanie inwestorów.

Realizacja powy szych za  pozwoli Gminie na osi gni cie w d szej perspektywie

czasu stabilnych i pewnych róde  dochodu. Uwzgl dniaj c fakt, e jednym z g ównych

dochodów Gminy Inowroc aw s  wp ywy z tytu u podatku od nieruchomo ci wa ne jest

przeprowadzenie opomiarowania nieruchomo ci. Konieczna jest tak e aktywna polityka

ci gania zaleg ci podatkowych we wspó pracy z Urz dem Skarbowym oraz aktywne

pobieranie op at.  Proponuje si  stworzenie kompleksowego programu zwi kszania liczby

ludno ci Gminy Inowroc aw oraz podj cie strategicznych dzia  maj cych na celu

przyci gni cie jak najwi kszej ilo ci inwestorów. Zapewnienie miejsc pracy dla ludno ci

spowoduje wzrost wp ywów z tytu u podatku dochodowego od osób fizycznych.

4.5.3. Prognoza wydatków

Poziom wydatków gminy zale y od zakresu zada  i obowi zków, które ustawowo nale

do zada  gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142 poz. 1591)

w art. 7 mówi, i  zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty nale y do zada  w asnych

gminy. W szczególno ci zadania w asne obejmuj  sprawy:

1) adu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony rodowiska,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodoci gów i zaopatrzenia w wod , kanalizacji, usuwania i oczyszczania

cieków komunalnych, utrzymania czysto ci i porz dku oraz urz dze  sanitarnych,

wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energi  elektryczn

i ciepln  oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spo ecznej, w tym o rodków i zak adów opieku czych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) o wiaty, w tym szkó  podstawowych, przedszkoli i innych placówek o wiatowo-

wychowawczych,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i in. placówek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terenów rekreacyjnych i urz dze  sportowych,
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11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewie ,

13) cmentarzy gminnych,

14) porz dku publicznego i ochrony przeciwpo arowej,

15) utrzymania gminnych obiektów i urz dze  u yteczno ci publicznej oraz obiektów

administracyjnych,

16) zapewnienia kobietom w ci y opieki socjalnej, medycznej i prawnej.

Wydatki Gminy Inowroc aw mo na podzieli  na trzy rodzaje, co prezentuje tabela 47.

Tabela 47. Podzia  wydatków Gminy Inowroc aw

WYDATKI

Bie ce Obs uga d ugu Maj tkowe

 Dotacje,
 Wynagrodzenia,

uposa enia, sk adki,
 Pozosta e wiadczenia

rzecz osób fizycznych,
 Zakup towarów i us ug,
 Inne wydatki zwi zane z

finansowaniem jednostek
bud etowych,

 Wydatki zwi zane z
realizacj  zada
statutowych

 Odsetki od zaci gni tych
zobowi za , w tym od
kredytów i po yczek,

 Wyp aty b ce efektem
udzielonych por cze  i
gwarancji

 Inwestycje w asne w
sektorze publicznym,

 Dotacje inwestycyjne
udzielone podmiotom spoza
sektora publicznego

Najwi ksza cz rodków kierowana b dzie na wydatki zwi zane z o wiat  i wychowaniem,

pomoc spo eczn  i administracj  publiczn .

 O wiata i wychowanie

W my l ustawy o systemie o wiaty, gmina ponosi wydatki na:

 prowadzenie przedszkoli, szkó  podstawowych, gimnazjów,

 zapewnienie warunków dzia ania szko y, w tym bezpiecznych i higienicznych

warunków nauki, wychowania i opieki

  wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zada  inwestycyjnych w tym

zakresie,

 zapewnienie obs ugi administracyjnej,  finansowej i  organizacyjnej szkó ,

 wyposa enie szkó  w pomoce dydaktyczne i sprz t niezb dny do pe nej realizacji

programów nauczania, programów wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianów

i egzaminów oraz wykonywania innych zada  statutowych,

 organizacj  przewozu dzieci do szkó .
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Oko o 85% wydatkowanych rodków przeznacza si  na wynagrodzenia i pochodne

pracowników o wiaty.

Bior c pod uwag  wysoko  subwencji o wiatowej oraz poziom wydatków w dziale „O wiata

i wychowanie” nale y stwierdzi , e dochody z tytu u subwencji pokrywaj  jedynie wydatki

zwi zane z wynagrodzeniami pracowników o wiaty, natomiast pozosta e wydatki spoczywaj

na organie prowadz cym, czyli na Gminie Inowroc aw.

Tabela 48. Wysoko  subwencji o wiatowej i wydatków na o wiat  na terenie
Gminy Inowroc aw w latach 2008-2011

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011

subwencja o wiatowa 6 724 916,00 7 315 877,00 7 511 741,00 7 618 401,00

wydatki na o wiat 9 746 711,53 10 416 001,55 11 792 586,56 12 204 507,59

Ró nica -3 021 795,53 -3 100 124,55 -4 280 845,56 -4 586 106,59

ród o: Opracowanie w asne

W celu ograniczenia wydatków z tego tytu u, mo na rozwa  mo liwo  racjonalizacji sieci

szkó  na terenie Gminy, która w przypadku podj cia decyzji o zamkni ciu kolejnych szkó ,

poci gnie za sob  zmniejszenia kosztów zatrudnienia nauczycieli czy te  kosztów

utrzymania budynków szkolnych.

 Pomoc spo eczna

Z ustawy o pomocy spo ecznej wynika obowi zek Gminy do prowadzenia domów pomocy

spo ecznej, udzielania schronienia, posi ku, niezb dnego ubrania osobom tego

pozbawionym, prowadzenie obków.

W Gminie Inowroc aw w 2011 r. rodki finansowe kierowane na pomoc spo eczn  stanowi y

17,4% ca kowitych wydatków Gminy.

Aktualnie liczba osób w wieku przedprodukcyjnym jest wy sza ni  w wieku poprodukcyjnym,

jednak stosunek ten corocznie maleje.

W porównaniu z 2008 r., wydatki na pomoc spo eczn  wzros y o ponad 8% w 2011 r. Nale y

zak ada , analizuj c zachodz ce zmiany demograficzne, e udzia  tej grupy wydatków w

ogólnej kategorii wydatków b dzie wykazywa  w d szym okresie czasu tendencj  rosn .
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Wykres 19. Prognoza ludno ci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
w Gminie Inowroc aw

ród o: Opracowanie w asne na podstawie GUS

 Administracja publiczna

Z analizy bud etu Gminy Inowroc aw w latach 2008 – 2011 wynika, e wydatki

na administracj  ulega y wahaniom. Ostatecznie, w porównaniu z rokiem 2008 wydatki te

zmniejszy y si  o ok 19%. W ostatnim roku analizy wydatki zwi zane z administracj

publiczn  stanowi y 10,4 % ogólnych wydatków Gminy Inowroc aw.

4.5.4. Mo liwo ci zmniejszania wydatków

W celu zmniejszania wydatków Gminy Inowroc aw niezb dna jest elastyczna strategia

rozwoju poszczególnych dziedzin dzia alno ci i zada  Gminy. Po dany by by program

oszcz dno ciowy w wydatkach bie cych w ka dej dziedzinie finansów Gminy.

Z analizy bud etu wynika, e wydatki bie ce Gminy zdecydowanie atwiej przewidzie  ni

wydatki inwestycyjne, które charakteryzuj  si  o wiele wi ksz  zmienno ci . Wynika

to z faktu, e niemo liwe jest coroczne prowadzenie inwestycji, a tak e wyst puj  ró ne

etapy zwi zane z jej prowadzeniem, takie jak: przygotowanie, planowanie czy przebieg

robót, które zwi zane s  z ponoszeniem zwi kszonych nak adów finansowych.

Gmina Inowroc aw powinna przeprowadzi  ocen  efektywno ci gospodarowania rodkami

finansowymi. Ocena ta pozwoli na okre lenie optymalnych zada  i sposobów ich

finansowania. W przypadku wydatków operacyjnych mog  pojawia  si  tendencje

polegaj ce na koncentracji rodków finansowych na jednej lub dwóch dziedzinach lub
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na ograniczaniu znacznych rodków na inne sektory, co prowadzi  mo e do obni enia ich

standardu. Natomiast je li chodzi o wydatki inwestycyjne, w adze Gminy powinny wyznaczy

zadania priorytetowe, które w d szej perspektywie czasu przyczyni  si  do podwy szenia

jako ci ycia mieszka ców i rozwoju spo eczno – gospodarczego Gminy Inowroc aw.

Do najbardziej racjonalnych sposobów zmniejszenia wydatków Gminy Inowroc aw nale :

 termomodernizacja obiektów u yteczno ci publicznej,

 redukcja zatrudnienia w o wiacie i administracji publicznej poprzez zwi kszanie

zakresu obowi zków obecnych pracowników lub wyeliminowanie stanowisk

„nieefektywnych”,

 zmniejszenie zakresu lub liczby realizowanych inwestycji,

 racjonalne gospodarowanie energi  i innymi mediami (w tym wymiana o wietlenia

ulicznego na bardziej energooszcz dne),

 racjonalizacja mienia komunalnego Gminy np. poprzez pozbycie si  budynków

komunalnych, które generuj  zbyt wysokie koszty w stosunku do dostarczanych

korzy ci finansowych lub spo eczno-ekonomicznych,

 zmniejszenie zad enia Gminy.

Wydatki powinny by  zgodne z celami rozwoju, jakie postawi a przed sob  Gmina.

4.6.  Podsumowanie

Bud et Gminy Inowroc aw

MOCNE STRONY ABE STRONY

wysokie dochody z podatku od nieruchomo ci wysokie wydatki na o wiat

wysokie dochody z podatku dochodowego od
osób fizycznych

wysokie wydatki na pomoc spo eczn

zmniejszaj cy si  deficyt bud etowy wysokie wydatki na administracj

atrakcyjne podatki w  stosunku do Gmin
siednich

wysoki deficyt bud etowy

niskie dochody z podatku dochodowego od osób
prawnych

5. Wyniki badania ankietowego
W trakcie prac nad opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Inowroc aw, przeprowadzone

zosta y konsultacje spo eczne z mieszka cami Gminy za po rednictwem ankiety.

Udzia  w ankiecie wzi o 70 respondentów (mieszka ców Gminy Inowroc aw).
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Pytanie 1. Jaka jest Pa stwa ocena warunków ycia w gminie?

Wyszczególnienie e dobre bardzo
dobre

Lokalny rynek pracy (mo liwo  znalezienia pracy na terenie
gminy)  44 1 0

Przedszkola
jako 5 40 16

dost pno 7 47 11

Szko y podstawowe
jako 2 51 12

dost pno 1 45 19

Gimnazja
jako 5 47 12

dost pno 6 45 14

Opieka spo eczna
jako 11 37 15

dost pno 9 42 12

Opieka zdrowotna
jako 13 38 4

dost pno 19 39 4

Oferta sportowo-rekreacyjna
jako 18 37 3

dost pno 21 33 3

Oferta kulturalna
jako 19 41 1

dost pno 20 37 3

Gospodarka nieruchomo ciami – budownictwo mieszkaniowe 19 38 4

Bezpiecze stwo mieszka ców 14 49 3

Sie  o wietlenia ulicznego 22 41 5

Sie  wodoci gowa 12 46 7

Sie  kanalizacyjna 44 19 1

Sie  gazowa 44 11 5

Sie  energetyczna 12 41 8

Dost p do szerokopasmowego Internetu 34 26 2

Sie  telekomunikacyjna 10 47 5

Dost pno  parkingów 29 20 9

Stan nawierzchni dróg 50 14 1

Transport publiczny zbiorowy 15 35 6

Oferta inwestycyjna gminy 22 31 3

Baza noclegowa 34 19 1

Baza gastronomiczna 34 22 0

Oferta turystyczna gminy 38 20 0

wiadomo  ekologiczna mieszka ców 46 19 2

Stan rodowiska naturalnego 18 35 1

Estetyka i wizerunek Gminy 8 54 3

Promocja Gminy 8 51 3



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROC AW

WESTMOR CONSULTING 95

Dzia alno  pracowników Urz du Gminy 3 45 15

Wnioski:

Zdaniem mieszka ców Gminy Inowroc aw:

 na e warunki ycia na terenie Gminy wp ywaj : stan nawierzchni dróg, niska

wiadomo  ekologiczna mieszka ców, lokalny rynek pracy (problemy ze znalezieniem

pracy) oraz niski stopie  rozwoju sieci kanalizacyjnej i gazowej. Nale y zatem poczyni

odpowiednie dzia ania inwestycyjne, aby podwy szy  poziom zadowolenia mieszka ców

z tych e elementów.

 na dobre warunki ycia w Gminie wp ywaj : estetyka i wizerunek Gminy, istniej ca baza

wiatowa, bezpiecze stwo i promocja Gminy, a tak e istniej ca sie  wodoci gowa,

energetyczna i telekomunikacyjna, istniej cy system o wietlenia ulicznego oraz

dzia alno  pracowników Urz du Gminy. Nale y zatem wykorzysta  te elementy, aby

zwi kszy  atrakcyjno  Gminy Inowroc aw w oczach potencjalnych mieszka ców

i inwestorów.

Nale y ponadto zauwa , e liczba odpowiedzi w poszczególnych kategoriach (tj. z e,

dobre, bardzo dobre) wskazuje na to, e znaczna wi kszo  respondentów ocenia warunki

ycia na terenie Gminy Inowroc aw jako dobre. Niepokoj cym jest jedynie fakt,

e ró nica pomi dzy liczb  wskaza  dla „dobrych” a „bardzo dobrych” warunków jest tak

ra ca.

Pytanie 2. Prosz  oceni  wa no  realizacji poni szych przedsi wzi  na terenie gminy
wed ug skali: od 5 - bardzo wa na do 1 – zb dna

Wyszczególnienie 1 2 3 4 5

Remonty i budowa dróg 0 2 10 6 44

Budowa
infrastruktury
oko o drogowej

wietlenie uliczne 5 7 13 12 23

Chodniki i cie ki
rowerowe 3 8 6 13 34

Sygnalizacja wietlna 12 12 13 9 14

Rozbudowa i modernizacja sieci
wodoci gowej 1 9 14 15 21

Rozbudowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnej 6 3 8 13 32

Rozbudowa i modernizacja sieci
gazowej 10 7 7 10 26

Wydzielanie i uzbrajanie terenów
inwestycyjnych 5 6 13 18 18
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Budowa i modernizacja budynków
yteczno ci publicznej ( wietlic,
rodków zdrowia, domów kultury, itp.)

5 10 16 14 16

Budowa obiektów sportowo-
rekreacyjnych 5 14 17 6 18

Uzbrajanie terenów pod budownictwo
mieszkaniowe 4 8 16 18 12

Poprawa estetyki gminy (np. nowe
tereny zielone) 3 9 13 15 25

Szersze wspieranie dzia
kulturalnych, artystycznych i promocja
gminy

2 6 16 21 17

Zwi kszanie pomocy socjalnej dla
najubo szych 5 15 20 14 12

ród o: Opracowanie w asne

Wnioski:

Zdaniem respondentów, najpilniejszymi przedsi wzi ciami do zrealizowania na terenie

Gminy s :

 remonty i budowa dróg,

 budowa chodników i cie ek rowerowych,

 rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,

 rozbudowa i modernizacja sieci gazowej,

 poprawa estetyki Gminy,

 budowa o wietlenia ulicznego.
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Oznacza to, e ww. infrastruktura nie spe nia obecnych oczekiwa  i wymaga  mieszka ców

Gminy Inowroc aw, w zwi zku z czym rodzi si  potrzeba podj cia odpowiednich dzia

inwestycyjnych w tym zakresie przez w adze lokalne.

Pytanie 3. Które z poni szych stwierdze  najlepiej charakteryzuje Gmin  Inowroc aw
obecnie, a które z nich powinny charakteryzowa  Gmin  w przysz ci?

OBECNIE W PRZYSZ CI

Atrakcyjna dla mieszka ców 26 36

Atrakcyjna dla przedsi biorców 20 35

Atrakcyjna dla turystów 6 38

Atrakcyjna dla m odych ludzi 8 42

Po ona w atrakcyjnym miejscu 41 14

Z ciekaw  ofert  sp dzania czasu wolnego 9 31

Dobrze zarz dzana 36 19

Bezpieczna 41 18

Dbaj ca o rodowisko przyrodnicze 19 24

Urz d Gminy przyjazny mieszka com 38 24

Bardziej atrakcyjna ni  s siednie gminy 22 25

Daje mieszka com dobre warunki ycia i perspektywy 15 37

Posiada dobrze rozbudowan  infrastruktur  techniczn
(tj. sie  drogow , kanalizacyjn , wodoci gow , itp.)

12 36

Posiada dobrze funkcjonuj  infrastruktur  spo eczn
(tj. baz  o wiatow , sportow , kulturaln , opiek
zdrowotn , itp.)

23 27

Wnioski:

Zdaniem respondentów, Gmina Inowroc aw obecnie postrzegana jest jako gmina dobrze

zarz dzana, z przyjaznym dla mieszka ców Urz dem Gminy, o atrakcyjnej lokalizacji

i bezpieczna dla swoich mieszka ców. W przysz ci natomiast respondenci chcieliby, aby

Gmina Inowroc aw uzyska a wizerunek Gminy atrakcyjnej dla m odych ludzi, turystów,

przedsi biorców i mieszka ców, gwarantuj cej dobre warunki ycia i perspektywy rozwoju.

Ponadto, jej wizytówk  w przysz ci ma by  dobrze rozwini ta infrastruktura techniczna.

Dzi ki okre leniu takiego stanu docelowego, respondenci okre lili docelowy wizerunek

Gminy Inowroc aw, czyli tzw. wizje rozwoju.
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ród o: Opracowanie w asne

Pytanie 4. Które z poni szych elementów w funkcjonowaniu Urz du Gminy Inowroc aw
nale o by poprawi ?

Wyszczególnienie Odpowied

Sposób obs ugi interesantów 25

Indywidualne traktowanie interesanta 18

Kompetencje pracowników (poziom wiedzy) 23

Czas za atwiania spraw (szybko  obs ugi) 25

Kultura i zachowanie pracowników 20

Pomoc w udzielaniu informacji 24

atwo  dotarcia do w ciwego pracownika 17

Wygl d i wyposa enie urz du 27
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Wnioski:

Zdaniem respondentów, w ramach funkcjonowania Urz du Gminy Inowroc aw, w pierwszej

kolejno ci nale oby poprawi  wygl d (estetyk ) i wyposa enie Urz du Gminy Inowroc aw,

a nast pnie:

 sposób obs ugi interesantów (mieszka ców),

 szybko  obs ugi interesanta (skróci  czas obs ugi),

 jako  obs ugi – pomoc w udzielaniu informacji.

6. Zamierzenia rozwojowe Gminy Inowroc aw
Gmina Inowroc aw, której siedziba w adz znajduje si  w Inowroc awiu, oddalona jest:

 ok. 36 km od Torunia,

 ok. 42 km od Bydgoszczy,

 ok. 73 km od W oc awka,

 ok. 13 km od Z otnik Kujawskich,

 ok. 15 km od Gniewkowa,

 ok. 32 km od abiszyna,

 ok. 13 km od Pako ci,

 ok. 54 km od Ciechocinka,

 ok. 42 km od Aleksandrowa Kujawskiego.

Gmina Inowroc aw ze wzgl du na swoje liczne walory krajobrazowe (w tym pomniki przyrody

i obszary chronionego krajobrazu) mo e stanowi  atrakcyjne miejsce do zamieszkania,

uprawiania turystyki pieszej, rowerowej oraz rekreacji, wypoczynku, a tak e prowadzenia

dzia alno ci agroturystycznej. Przez Gmin  Inowroc aw wiedzie tak e pi  oznakowanych,

pieszych szlaków turystycznych, mianowicie:

 Szlak Piastowski zwany niekiedy Szlakiem Tysi clecia Pa stwa Polskiego (fragment),

 Szlak Jana Kasprowicza (niebieski) - 17,5 km,

 Szlak Stanis awa Przybyszewskiego (zielony) - 17 km,

 Szlak gen. W adys awa Sikorskiego (czerwony) - 25,5 km,

 Szlak Powstania Wielkopolskiego ( ty) - 16 km.

Trakty s  atrakcj  dla wytrawnych turystów tudzie  mi ników historii Kujaw b  literatury.

W miejscowo ci Balczewo bierze swój pocz tek le na cie ka przyrodnicza, wytyczona

w kierunku miejscowo ci Rejna (Gmina D browa Biskupia). Trakt liczy 7,4 km, z czego

2,9 km przypada na Gmin  Inowroc aw Preferowana jest g ównie do zwiedzania pieszego.

Mo na równie  podziwia  20 pomników przyrody, prawem chronionych.
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Ponadto, relatywnie niski wska nik opadów atmosferycznych na terenie Gminy - tudzie

zasoby soli, maj cej silne w ciwo ci higroskopijne, sprawiaj  i  suche powietrze sprzyja

osobom cierpi cym na dolegliwo ci astmatyczne.

Procesy rozwojowe w Gminie Inowroc aw w ostatnich kilkunastu latach, charakteryzowa y

si  du  dynamik  i ywio owo ci . Dalszy rozwój mieszkalnictwa i dzia alno ci

gospodarczej w gminie jest uzale niony od zmian demograficznych i poprawy standardów

zamieszkania oraz sytuacji ekonomicznej ludno ci, prowadzonej polityki gminy jak równie

krajowych systemów finansowania budownictwa.

W Studium uwarunkowa  kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroc aw,

w oparciu o stan aktualny Gminy oraz jej predyspozycje zdefiniowano 3 podstawowe funkcje

gminy:

1) funkcja podstawowa – rolnictwo i przetwórstwo rolne, w oparciu o optymalne

wykorzystanie warunków rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

2) funkcja uzupe niaj ca – przedsi biorczo  oraz mieszkalnictwo (w tym - pe nienie

funkcji przestrzeni inwestycyjnej na potrzeby miasta Inowroc aw).

3) funkcja dodatkowa – dzia alno ci specjalistyczne w wybranych miejscowo ciach.

Ponadto, wskazane zosta y obszary preferowane do rozwoju sieci osadniczej

wg nast puj cej hierarchii:

 Jaksice – miejscowo  o najwi kszej koncentracji zró nicowanych us ug,

 S aw cinek, alinowo, Góra, Jaksice, Or owo, Tupad y, Turzany – miejscowo ci,

w których zlokalizowano szko y oraz najcz ciej pojedyncze inne us ugi ( wietlice lub filie

bibliotek, ko cio y parafialne),

 pozosta e miejscowo ci nie wyposa one w us ugi lub wyposa one w us ugi o niewielkim

znaczeniu w kszta towaniu jako ci ycia mieszka ców.

W Studium uwarunkowa  (…) zosta y wskazane równie  strefy funkcjonalno-przestrzenne,

w których przewiduje si  m.in. zmian  dotychczasowego zagospodarowania i pe nionych

funkcji dla terenów o charakterze inwestycyjnym (s.6). Nale  do nich:

 obszary istniej cej zabudowy miejscowo ci - z dopuszczeniem uzupe nie , przekszta ce

i rehabilitacji,

 obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju

mieszkalnictwa - s  to tereny wskazywane do rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej,

poza terenami istniej cej zabudowy miejscowo ci. Zak ada si  wprowadzenie nowej

funkcji i nowego rodzaju zagospodarowania w obszarach dot d niezainwestowanych.

Tereny te wyznaczono w s siedztwie istniej cej zabudowy najwi kszych miejscowo ci,
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tak by stanowi y one kontynuacj  przestrzenn  istniej cej zabudowy lub wzd  dróg

zapewniaj cych sprawn  obs ug ,

 obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju

funkcji gospodarczych,

 obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - bez wskazywania preferencji

(wariantowo mieszkalnictwo lub funkcje gospodarcze) - s  to obszary „gry inwestycyjnej”,

gdzie bie ca potrzeba zdecyduje o wyborze przeznaczenia. S  one predestynowane

zarówno dla rozwoju mieszkalnictwa, jak i funkcji gospodarczych. S  to tereny, dla

których z jednej strony, obecnie nie przes dzono jednoznacznie optymalnego charakteru

zagospodarowania, ale jednocze nie nie odczuwa si  aktualnie presji jednoznacznego

sprecyzowania tego charakteru wobec wyznaczenia rozleg ych terenów inwestycyjnych

pod funkcje jednoznacznie mieszkaniowe lub jednoznacznie gospodarcze. Wskazanie

tych terenów jako „wielofunkcyjne” pozwala na pewn  elastyczno  w przysz ym

doprecyzowaniu funkcji i charakteru zagospodarowania,

 obszar z predyspozycjami dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej.

Ponadto w zakresie polityki przestrzennej Gminy zak ada si  docelowe przekszta cenie

cz ci obszarów rolniczych na tereny o funkcji mieszkaniowych i gospodarczych.

W Studium uwarunkowa  (…) zosta y równie  wskazane szczegó owe ustalenia dotycz ce

polityki przestrzennej, do których nale :

a) w zakresie osadnictwa i obs ugi ludno ci ustala si :

 koncentracj  mieszkalnictwa, us ug i wytwórczo ci w granicach zabudowy wsi,

b) w zakresie mieszkalnictwa ustala si :

 adaptacj  istniej cej zabudowy us ugowej, siedliskowej i mieszkalnictwa

z dopuszczeniem jej uzupe nienia, wymiany, przebudowy i rozbudowy;

 rozwój mieszkalnictwa, us ug i przemys u na terenach wskazanych

do zainwestowania;

 wyposa enie terenów w niezb dne urz dzenia z zakresu infrastruktury technicznej,

w tym szczególnie porz dkowanie gospodarki ciekowej oraz stosowanie

proekologicznych systemów grzewczych.

Zasi gi powy szych stref zagospodarowania przestrzennego gminy Inowroc aw przedstawia

rysunek 6.
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Rysunek 6. Strefy zagospodarowania przestrzennego gminy Inowroc aw

ród o: Studium uwarunkowa  kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroc aw

 „Istniej ca sie  osadnicza Gminy Inowroc aw nie posiada istotnych barier które

ogranicza yby ich rozwój terenowy (przestrzenny). (…) Wi kszo  wsi posiada znacz ce

mo liwo ci rozwojowe w ramach istniej cej zwartej zabudowy wsi, w formie zabudowy

uzupe niaj cej, wype niaj cej niezainwestowane przestrzenie. Rozwój tego typu zabudowy

jest najbardziej po dany ze wzgl dów ekonomicznych, ekologicznych i zwi zanych

z racjonalizacj  zarz dzania gmin .
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Gmina zamieszkiwana jest przez dosy  du  liczb  ludno ci, jednak e ruch budowlany

zwi zany z nap ywem migracyjnym oraz generowany przez mieszka ców gminy, nie jest

jednak na tle innych gmin szczególnie wysoki. Zatem zapotrzebowanie na nowe, rozleg e

(wykraczaj ce poza istniej  zabudow  miejscowo ci) tereny pod zabudow

mieszkaniow , b dzie raczej niewielkie. Optymalnym rozwi zaniem z punktu widzenia

zagospodarowania przestrzeni, minimalizowania oddzia ywania na rodowisko, ale tak e

zaspokajania potrzeb mieszka ców w zakresie us ug publicznych i infrastruktury jest rozwój

lub zag szczanie zagospodarowania w ramach miejscowo ci istniej cych (co jest zreszt

obserwowane na terenie gminy). W wi kszo ci miejscowo ci istniej  rezerwy terenowe

pozwalaj ce na zwi kszenie liczby mieszka ców o kilkana cie lub nawet kilkadziesi t

procent, jednak ze wzgl dów spo ecznych i ekonomicznych uzasadniony jest rozwój przede

wszystkim najwi kszych miejscowo ci (koncentracja zaludnienia w celu skupienia jak

najwi kszej cz ci mieszka ców w najwi kszych miejscowo ciach).

Wi kszo  Gminy Inowroc aw zaliczono do obszarów bez przeszkód dla osadnictwa –

z dobrymi warunkami litologicznymi, korzystnymi warunkami klimatycznymi, sprzyjaj

rze  terenu, odpowiednimi warunkami w zakresie wyst powania wód gruntowych –

zaliczono tu wi kszo  terenów na wysoczy nie, zw aszcza w cz ci pó nocnej, pó nocno-

wschodniej, po udniowo-wschodniej i skrajnie po udniowej. Podstawowym czynnikiem

ograniczaj cym rozwój osadnictwa s  tu wysokiej jako ci gleby. Wyspowo w ród tych

obszarów korzystnych dla zabudowy wyst puj  fragmenty cechuj ce si  gorszymi

warunkami wodnymi, ale zasadniczo nie stanowi  one przeszkody dla wyboru lokalizacji pod

zabudow .”

ród o: Studium uwarunkowa  kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroc aw

Wszystkie powy ej przedstawione elementy decyduj  o kierunkach rozwoju spo eczno –

gospodarczego Gminy wiejskiej Inowroc aw. Nale y ponadto podkre li , e rozwój

mieszkalnictwa oraz us ug i dzia alno ci gospodarczej na opisywanym terenie b dzie zale

od wzrostu liczby ludno ci Gminy, który przy procesie migracji w przyro cie mieszka ców

wi e si  g ównie z popraw  standardów zamieszkania, rozwojem gospodarczym Gminy,

koniunktur  ekonomiczn , mo liwo ciami finansowymi ludno ci oraz rozwojem infrastruktury

technicznej.

O systematycznym rozwoju Gminy Inowroc aw chocia by pod wzgl dem mieszkalnictwa

wiadczy liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w ostatnich 5 latach. Szczegó owe

dane w tym zakresie przedstawia tabela 49.
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Tabela 49. Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w lata 2008-2012

Rok liczba wydanych decyzji o
warunkach zabudowy

liczba wydanych decyzji o
ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego

2008 126 8

2009 125 14

2010 158 12

2011 124 12

2012 219 18

ród o: Dane UG Inowroc aw

7. Analiza SWOT
W analizie strategicznej szczególne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa

metoda s ca do badania otoczenia organizacji oraz jej wn trza. Oparta na prostym

schemacie klasyfikacja powoduje, e brane s  pod uwag  wszystkie czynniki maj ce wp yw

na bie  i przysz  pozycj  organizacji.

Analiza SWOT okre la mo liwo ci wyborów strategicznych w kategorii maksymalizowania

szans p yn cych z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagro

wyst puj cych w otoczeniu i s abych stron organizacji.

Tabela 50. Analiza SWOT

MOCNE STRONY ABE STRONY

Ogólna charakterystyka Gminy

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju bardzo du e rozdrobnienie osadnictwa

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgl dem Miasta
Inowroc aw – siedziby w adz Gminy i powiatu brak wyra nych o rodków uzupe niaj cych

korzystne po enie komunikacyjne wzd  dróg
krajowych dezintegracja przestrzenna Gminy

trasa kolejowa przebiegaj ca przez teren Gminy

Zasoby rodowiska przyrodniczego

równinne, „ agodne” ukszta towanie terenu ma e roczne opady

liczne cieki wodne Note  i jej dolina stanowi  istotn  barier
terenow , wp ywaj ca na podzia  strukturalny
Gminy

wyst powanie wód podziemnych ma a liczba obszarów szczególnie cennych
przyrodniczo

po enie na terenie tzw. szczeci sko – ódzki
obszaru wyst powania wód geotermalnych

formy chronione o relatywnie niskiej randze i
zajmuj ce niewielkie powierzchnie

wyst powanie z  surowców mineralnych
(tj. soli kamiennej i kruszywa naturalnego)
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du a liczba pomników przyrody

Sytuacja demograficzna

wzrost liczby mieszka ców Gminy zbli ona liczba osób w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym

dodatnie saldo migracji wysoki poziom bezrobocia

dodatni przyrost naturalny du y odsetek mieszka ców niezaanga owanych
w ycie Gminy

Gospodarka

wysoka jako  gleb brak w asnych terenów inwestycyjnych

tereny inwestycyjne b ce w asno ci  prywatn  s abo rozwini ta funkcja turystyczno-rekreacyjna

blisko  du ych rynków zbytu

wzrastaj cy wska nik przedsi biorczo ci

Us ugi spo eczne

dobrze wyposa one szko y z atrakcyjn  ofert
edukacyjn

brak przedszkola publicznego

mo liwo  korzystania z bezp atnego
poradnictwa psychologicznego

abo rozwini te us ugi w zakresie opieki
zdrowotnej

wykwalifikowana i do wiadczona kadra GOPS ograniczony dost p do specjalistów medycznych

systematyczne prowadzenie zaj
profilaktycznych z dzie mi i m odzie  szkolna na
terenie wszystkich szkó

bariery dla osób niepe nosprawnych
uniemo liwiaj ce im aktywny udzia  w  yciu
spo ecznym

dobrze rozbudowana sie wietlic wiejskich i
rodowiskowych

wzrost liczby osób korzystaj cych z pomocy
spo ecznej

dobrze zorganizowana sie  szkó

du a liczba organizacji pozarz dowych

Us ugi komunalne

dobre po czenie komunikacyjne z
Inowroc awiem

niewiele cie ek rowerowych

100% zwodoci gowanie Gminy niewystarczaj cy poziom skanalizowania gminy

sie  gazowa y stan techniczny mieszka  komunalnych

y stan dróg

Bud et Gminy Inowroc aw

wysokie dochody z podatku od nieruchomo ci wysokie wydatki na o wiat

wysokie dochody z podatku dochodowego od
osób fizycznych

wysokie wydatki na pomoc spo eczn

zmniejszaj cy si  deficyt bud etowy wysokie wydatki na administracj

atrakcyjne podatki w  stosunku do Gmin
siednich

wysoki deficyt bud etowy

niskie dochody z podatku dochodowego od osób
prawnych
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SZANSE ZAGRO ENIA

nowy okres programowania w ramach funduszy
unijnych

prognozowany wzrost bezrobocia

wzrost wykorzystania Internetu w pracy oraz
wiadczeniu us ug publicznych

wzrost podatków

propagowanie idei wolontariatu wzrost kosztów energii i paliw

sta a wspó praca sektora publicznego z
pozarz dowym

prognozowany ni  demograficzny

wzrost dochodów ludno ci niekorzystne prognozy dotycz ce struktury
wiekowej spo ecze stwa (tendencja wykazuj ca
starzenie si  spo ecze stwa)

regulacje UE (m.in. w zakresie ochrony
rodowiska)

migracje m odych mieszka ców gminy do du ych
rodków aglomeracyjnych oraz za granic

rozwój nowych technologii informatycznych
wspomagaj cych zarz dzanie

kryzys ekonomiczny

dodatnie saldo migracji po 2020 r. zmiana przepisów dotycz cych gospodarowania
odpadami

rozwój turystyki intensywny rozwój gospodarczy (zagro enie dla
jako ci walorów przyrodniczych)

mo liwo  wspó pracy z innymi podmiotami malej ce wsparcie finansowe ze strony pa stwa
na opiek  spo eczn

wzrost znaczenia czasu wolnego, moda na
aktywny wypoczynek

niestabilne uregulowania prawne i finansowe

du e zainteresowanie terenami pod
jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe

wzrost zachowa  biernych i postaw
roszczeniowych

lepsza integracja i koordynacja przestrzeni
(planowanie przestrzenne)

powierzanie samorz dom coraz wi kszego
zakresu obowi zków

rosn ca wra liwo  spo eczna w zakresie
ochrony rodowiska

wzrost patologii spowodowany brakiem pracy
i rodków do ycia

ród o: Opracowanie w asne
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