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1. Wstep

Diagnoza strategiczna jednostki administracyjnej to szczegOtowy opis sytuacji samej
jednostki, jak i jej otoczenia.

Diagnoza Strategiczna Gminy Inowrocfaw ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-
ekonomicznego Gminy, uwzgledniajagc przy tym przestrzenne uwarunkowania
srodowiskowo-infrastrukturalne oraz identyfikacje gtéwnych kierunkéw rozwoju Gminy
Inowroctaw, ktére wptywajg na jej konkurencyjnosc.

Diagnoza strategiczna Gminy Inowroctaw jest podstawowym punktem wyjscia konstruowania

.Strategii Rozwoju Gminy Inowroctaw na lata 2013 — 2020".

Diagnoza stanu istniejgcego zostata przeprowadzona na podstawie aktualnych danych
statystycznych oraz licznych konsultacji spotecznych (w tym badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod mieszkancow Gminy) i obejmuje aktualng sytuacje Gminy
Inowroctaw pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym. Ponadto,
diagnoza obejmuje analize uwarunkowan wynikajacych z dokumentow strategicznych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Dokument prezentuje réwniez posiadany

potencjat Gminy Inowroctaw w kontekscie dalszego jej rozwoju.
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2. Diagnoza strategiczna Gminy Inowroctaw

2.1. Ogoélna charakterystyka Gminy Inowroctaw

Gmina Inowroctaw to gmina wiejska, potozona w srodkowej czesci powiatu

inowroctawskiego, w potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wiadze administracyjne Gminy Inowroctaw zlokalizowane sg na terenie Inowroctawia, Ktory
skupia znaczng czes¢ podstawowych dla mieszkancéw instytucji oraz ustug codziennej
obstugi. Odlegtos¢ komunikacyjna do centrum Inowroctawia z wiekszosci obszaru Gminy

wynosi ponizej 10 km, a z najdalej potozonych czesci Gminy — nie przekracza 15 km.

Gmina Inowroctaw ma charakterystyczny ksztatt, bowiem ,otacza” miasto Inowroctaw
(az 96% dtugosci granicy miasta Inowroctaw to granica z Gming wiejskg Inowroctaw).

Oprdécz Miasta Inowroctaw, Gmina graniczy z nastepujacymi gminami:

— od poiocy — Gmina Ztotniki Kujawskie, Gmina Rojewo (powiat inowroctawski);

— od wschodu — Gmina Gniewkowo, Gmina Dabrowa Biskupia (powiat inowroctawski);

— od potudnia — Gmina Kruszwica (powiat inowroctawski) i Gmina Strzelno (powiat
mogilenski);

— od zachodu — Gmina Pakosc¢ i Gmina Janikowo (powiat inowroctawski).

Rysunek 1. Gmina Inowroctaw na tle Polski
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Zrédio: www.mapa.szukacz.pl; www.gminainowroclaw.eu
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Komunikacyjnie Gmina Inowroctaw potozona jest na skrzyzowaniu drog krajowych nr 15 i 25
oraz drog wojewoddzkich nr: 251, 252, 400 i 412.

Przez teren Gminy przebiega réwniez trasa kolejowa o znaczeniu krajowym relacji Torun —

Poznan i Tczew — Katowice.

Rysunek 2. Potozenie Gminy Inowroctaw natle powiatu inowroctawskiego i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego
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Zrédio: http://Aww.zpp.pl.

Gmina Inowroctaw zajmuje powierzchnie 171,05 km? co plasuje jg na 30 miejscu wsrod
144 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W sktad Gminy Inowroctaw wchodzg nastepujgce sotectwa: Batkowo, Cieslin, Czyste,
Gnojno, Gora, Jacewo, Jaksice, Ktopot, Komaszyce, Krusza Duchowna Krusza Zamkowa,
Latkowo, takocin, tojewo, Marcinkowo, Miechowice, Olszewice, Ortowo, Piotrkowice,

Ptawin, Radtéwek, Sikorowo, Stawecinek, Stonsko, Trzaski, Tupadty, Zalinowo.

Sie¢ osadnicza Gminy Inowroctaw sktada sie z 50 miejscowosci, cechujgcych sie bardzo
duzym rozdrobnieniem. W Zzadnej z tych miejscowosci nie wyksztatcity sie osrodki
uzupetniajace, ktére zaspokajatyby podstawowe potrzeby mieszkancow Gminy. W zwigzku
z tym, mieszkancy masowo zaspokajajg swoje potrzeby w sasiednim Inowroctawiu.
Uwarunkowaniem specyficznym jest fakt, ze funkcje siedziby i faktycznego centrum
spoteczno-gospodarczego Gminy, pemni miejscowo$¢ lezgca poza jej granicami, ktorej
potencjat w zaden sposob nie moze by¢ stymulowany poprzez dziatania wtadz Gminy.
Miejscowosci na terenie Gminy Inowroctaw, pod wzgledem prezentowanego poziomu

wyposazenie w ustugi, mozna wiec podzieli¢ na 3 poziomy:
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— Jaksice — miejscowos¢ o najwiekszej koncentracji zréznicowanych ustug,

— Stawecinek, Zalinowo, Goéra, Jaksice, Orfowo, Tupadty, Turzany — miejscowosci,
w ktérych zlokalizowano szkoty oraz najczesciej pojedyncze inne ustugi (filie bibliotek,
koscioty parafialne),

— pozostate miejscowosci niewyposazone w ustugi lub wyposazone w ustugi o niewielkim

znaczeniu w ksztattowaniu jakosci zycia mieszkancow.

,oceniajgc wplyw stanu sieci osadniczej na mozliwosci rozwoju Gminy Inowroctaw nalezy
stwierdzi¢, ze sie¢ osadnicza w Gminie wykazuje szereg specyficznych wiasnosci, w istotny
sposob rzutujgcych na funkcjonowanie Gminy, a posrednio takze na jako$¢ zycia
mieszkancow. Sa to generalnie uwarunkowania rozwoju niezbyt korzystne lub wrecz
niekorzystne — wigzace sie w sferze zarzgdzania Gming z ponoszeniem wiekszych kosztéw,
czy tez z koniecznoscig przezwyciezenia wiekszej liczby barier, niz w przypadku wiekszosci
gmin o podobnej powierzchni, czy liczbie ludnosci. Podkresli¢ tu nalezy przede wszystkim:

1. Bardzo duze rozdrobnienie osadnictwa — i to zarbwno w kontekscie bardzo duzej liczby
miejscowosci, jak tez w kontekscie matej liczby mieszkancow znacznej czesci
miejscowosci (wiekszos¢ to wsie mate lub bardzo mate, a nawet najwieksze
miejscowosci stanowig niewielkg czes¢ ludnosci ogotem — jest to sytuacja nietypowa na
tle gmin, gdyz zazwyczaj zaznacza sie dominacja 1-3 najwiekszych miejscowosci).

2. Bardzo duzg liczbe miejscowosci — Gmina nalezy do jednostek o najwiekszej liczbie
miejscowosci wiejskich. Nie wynika to wytacznie z duzej powierzchni Gminy, gdyz takze
wskaznik gestosci osadnictwa (liczby miejscowosci w stosunku do powierzchni) jest
znacznie wyzszy od przecietnych i notowanych w wiekszosci jednostek. Czesciowo
wynika to zapewne z wysokiej przydatnosci rolniczej, co wigzato sie z karczowaniem
laséw i rozwojem typowo rolniczych wsi — niska lesistos¢ powoduje, ze powierzchnia
mozliwa do zainwestowania jest wieksza.

3. Powszechnie znane, ale takze specyficzne dla Gminy Inowroctaw uwarunkowania
zwigzane z potozeniem w bezposrednim sasiedztwie duzego miasta. Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim tatwy dostep do miejskiego rynku ustug i pracy. Miasto
Inowroctaw prezentuje potencjat znacznie wiekszy, niz typowe miasta powiatowe - co
stwarza warunki dla ponadstandardowo dobrej dostepnosci ludnosci gminy do ustug
(zakres, zréznicowanie i liczba dostepnych ustug sa tu znacznie wieksze, niz w typowych
miastach powiatowych) i zr6znicowanych miejsc pracy. Bliskos¢ tak duzego miasta
stanowi jednak istotng bariere dla rozwoju niektérych rodzajow dziatalnosci na terenie
Gminy — potrzeby mieszkancow w zakresie handlu i ustug sg bardzo czesto realizowane
wiasnie na terenie miasta (tym bardziej, iz czes¢ ludnosci gminy jest zwigzana z miastem

poprzez dojazdy do pracy lub szkét). Wielu mieszkancoéw Gminy rezygnuje z realizaciji
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nawet podstawowych potrzeb w zakresie ustug na terenie Gminy (np. szkolnictwo
podstawowe, handel, podstawowa opieka zdrowotna), realizujgc je w Inowroctawiu. Inng
konsekwencjg sagsiedztwa miasta jest dezintegracja powigzah hierarchicznych sieci
osadniczej. W przypadku tradycyjnych obszar6w wiejskich zazwyczaj wyksztatcajg sie
poziomy hierarchiczne zwigzane z dostepnoscig zréznicowanej oferty i obstugg przez
miejscowosci z wyzszych szczebli hierarchii okreslonych czesci gminy (wytwarzajg sie
uktady podporzadkowania wsi niewyposazonych w ustugi, wsiom posiadajgcym
rozbudowany ich potencjat; na szczycie takiej hierarchii stoi najczesciej miejscowosc¢
gminna, drugi poziom stanowig wsie uzupetniajgce siedzibe, a trzeci — pozostate wsie
wyposazone w ustugi, a kolejny - wsie nieposiadajgce ustug). W przypadku gmin
podmiejskich nie wyksztatcajg sie tego typu powigzania i zaleznosci, gdyz znaczna czes¢
miejscowosci cigzy raczej ku sasiedniemu miastu, a nie ku lepiej wyposazonej wsi
gminnej. W sferze spotecznej wazng konsekwencjg takiego zaburzenia hierarchii
osadnictwa jest takze zanik wiezi spotecznych (w mniejszym stopniu wyksztatcajg sie
spotecznosci lokalne). Specyficznym uwarunkowaniem rozwoju Gminy Inowroctaw jest
natomiast ksztatt gminy (taka kategoria gmin jest niekiedy okreslana mianem ,gmin
obwarzankowych”) i jej rozcztonkowanie wokot dosyé duzego powierzchniowo miasta
(w skali catego kraju gmin o porownywalnych warunkach rozwoju jest zaledwie kilka).
Zagadnienie to wzmacnia wymienione wczesniej negatywne konsekwencje, a dodatkowo
powoduje dezintegracje przestrzenng Gminy. Jak sie wydaje pod wzgledem cigzen
spotecznych i funkcjonalnych silniejsze sg zwigzki z miastem (czemu sprzyja wybitnie
dosrodkowy ukfad gtobwnych droég), niz z innymi czesciami gminy i z innymi
miejscowosciami wiejskimi).”
Zrédfo: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocfaw —
Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego

PODSUMOWANIE

Ogoblna charakterystyka Gminy

MOCNE STRONY SLABE STRONY

bardzo duze rozdrobnienie osadnictwa

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgledem Miasta
Inowroctaw — siedziby witadz Gminy i powiatu

brak wyraznych osrodkéw uzupetniajgcych

korzystne potozenie komunikacyjne wzdtuz drég
krajowych

dezintegracja przestrzenna Gminy

trasa kolejowa przebiegajaca przez teren Gminy

Zrédio: Opracowanie wiasne
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2.2. Zasoby srodowiska przyrodniczego

2.2.1. Rzezba terenu

Zdecydowana wiekszos¢ Gminy Inowroctaw lezy w strefie wysoczyzny morenowej, ale
niewielka czes¢ na potudniu Gminy, lezy w strefie doliny Noteci. Wysoczyzna morenowa
zbudowana jest z glin zwatowych piaszczystych, zamarglonych z licznymi przewarstwieniami
drobnoziarnistymi, pylastymi i zglinionymi. Wysoczyzne ta tworzg liczne formy wkleste
i bardzo nieliczne formy wypukte. Wklestymi formami rzezby terenu sg fragmenty rozlegtych
rynien polodowcowych, natomiast formami wypuktymi sa nieliczne pagoérki o wysokosci
wzglednej nieprzekraczajgcej 7-8 m. Forma ptaszczyznowa jest w srodkowo-wschodniej
i potudniowej czesci Gminy przecieta rozlegta, ale ptytkg dolinng formg wodnolodowcowo-

wytopiskowg (pas Marcinkowo-Trzaski — Matwy — Popowice).

Krajobraz Gminy Inowroctaw - w porOéwnaniu z obszarami lezacymi na poioc i potudnie

od Gminy - jest jednak strefg wyjatkowo rowninng.

Obserwuje sie nastepujgce utwory budujace powierzchnie Gminy:

— glina zwatowa fazy dobrzynsko-poznanskiej — pokrywa zdecydowang wiekszos¢ obszaru
Gminy,

— muiki, piaski i zwiry rzeczne fazy poznansko-dobrzynskiej — wystepuja w dolinie Noteci
oraz w pasie rozciggajagcym sie pomiedzy Balczewem, a Matwami,

— mutki i piaski jeziorne fazy poznansko-dobrzynskiej — wystepuja one w pdétnocno-
wschodniej czesci Gminy, gdzie tworzg zwarty rozlegty obszar majgcy swojg kontynuacje
poza terenem Gminy,

— torfy i namuty holocehskie - wypetniajgce mate obnizenia wytopiskowe oraz dolinki

ciekoéw.

Gmina Inowroctaw nie nalezy do obszarbw o szczegOlnie urozmaiconej rzezbie terenu.
Najwyzej potozony punkt lezy na wysokosci 106,5 m npm (okolice kosciota w Gorze),
natomiast najnizej potozony punkt — na wysokosci 75,7 m npn (poziom lustra
w J. Piotrkowickim). W rzeczywistosci wiekszos¢ obszaru Gminy lezy na wysokosci 80-90 m
npm. Cechg charakterystyczng rzezby terenu Gminy Inowroctaw jest przede wszystkim jej
J+agodny” charakter przejawiajacy sie niewielkimi, stopniowymi zmianami wysokosci (mate
nachylenia, mate roznice wysokosci), powodujacy wrazenie rowninnego lub bardzo tagodnie
falistego uksztattowania terenu. Uksztattowanie terenu Gminy nie stwarza zatem problemow
w zagospodarowywaniu obszaru — gtdwnie na cele rolnictwa, a rzezba terenu sprzyja

rOZWojowi.
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2.2.2. Klimat

Gmina Inowroctaw zgodnie z dzielnicami klimatycznymi wg Guminskiego lezy w ,Srodkowej”
dzielnicy klimatycznej. Charakteryzuje sie ona najnizszymi w Polsce opadami
atmosferycznymi.

Szczego6towe parametry charakteryzujgce klimat Gminy Inowroctaw, sg nastepujace:

opady atmosferyczne, wynoszg do 550 mm, z czego ponad potowa (ok. 300-350 mm)

przypada na potrocze letnie;

— w roku 2007 na potozonej w poblizu Gminy stacji pomiarowej w Wiectawicach, az 22%
(czyli wowczas ok. 120 mm) rocznej sumy opadow przypadato na lipiec, 15% na
czerwiec, 11% na sierpieh; miesigcami o0 najnizszych opadach byty (kwiecieh, wrzesien
i pazdziernik (po ok. 3- 4% sumy rocznej, czyli ponizej 20 mm);

— $rednie temperatury roczne wynosza ok. 8-8,5°C przy czym w lipcu przekraczajg 18,5°C
a w styczniu wynosza ok. -2,5 do -3°C;

— okres wegetacyjny trwa 210-220 dni;

— lato termiczne trwa przecietnie ok. 90-100 dni;

— zima termiczna trwa przecietnie ok. 80-90 dni;

— srednia liczba dni mroznych wynosi ok. 35-40, natomiast bardzo mroznych
(gdy temperatura maksymalna nie przekracza —10°C wynosi 2-3);

— $rednia liczba dni goracych wynosi 35-40, a dni upalnych (z temperaturg ponad 30°C)
ok. 4-6;

— liczba dni pogodnych wynosi ok. 40;

— liczba dni chmurnych wynosi ok. 120-130;

— pokrywa $niezna wystepuje w okresie trwajgcym ok. 70 dni;

— przecietne roczne ustonecznienie wynosi 1500-1600 godzin;

— notuje sie przewage wiatrow zachodnich, w nastepnej kolejnosci potudniowo-zachodnich,

w dalszej kolejnosci pétnocno-zachodnich.

Na terenie Gminy Inowroctaw wptyw na lokalne modyfikacje klimatu bedg miaty obnizenia
terenu, zwtaszcza podmokte (np. dolina Noteci), gdzie czestsze bedg mgty. Z tych samych
powoddw nalezy sie spodziewac¢ w okresie jesienno-wiosennym zastoisk zimnego powietrza,
a w okresie letnim nieco tagodniejszego przebiegu pogody (nizsze temperatury maksymalne,
wyzsza wilgotnos¢ powietrza).

Relatywnie niski wskaznik opadow atmosferycznych (tudziez zasoby soli, majacej silne
wiasciwosci higroskopijne), sprawiajg iz suche powietrze sprzyja osobom, cierpigcym na

dolegliwosci astmatyczne.
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Rysunek 3. Dzielnice rolniczo-klimatyczne Polski wg R. Guminskiego
50 100 150 200 km

Zrédto: www.acta-agrophysica.org

Legenda:

Dzielnica rolniczo-klimatyczna

I. Szczecinska XIl. Lubelska

II.  Zachodniobattycka XIll. Chetmska

[ll. Wschodniobattycka XIV. Wroctawska

IV. Pomorska XV. Czestochowsko- Kielecka
V. Mazurska XVI. Tarnowska

VI. Nadnotecka XVII. Sandomiersko - Rzeszowska
VII. Srodkowa XVIII. Podsudecka

VIIl.  Zachodnia XIX. Podkarpacka

IX. Wschodnia XX. Sudecka

X. todzka XXI. Karpacka

XI. Radomska

2.2.3. Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Wiekszos¢ Gminy Inowroctaw potozona jest w dorzeczu Odry. System hydrologiczny Gminy
powigzany jest zatem Scisle z jej potozeniem geograficznym wzgledem jednostek fizyczno-

geograficznych oraz z jej uksztattowaniem powierzchni.
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Sie¢ hydrologiczng Gminy Inowroctaw tworza:

— rzeka Notec,

— dwa wieksze jeziora: Jezioro Szarlejskie oraz Jezioro Piotrkowickie,
— liczne oczka wodne,

— znaczna liczba ciekdéw stworzonych sztucznie (regulacje, melioracje).

NoteC i jej dolina stanowig istotng bariere terenowa, wptywajgca na podziat strukturalny
Gminy. Potudniowa czes¢ Gminy Inowroctaw, lezgca na potudnie od Noteci, jest w praktyce
odcieta od pozostatych czesci, gdyz jedyna przeprawg drogowg jest potgczenie miedzy

Tupadtami a Inowroctawiem.

Wody podziemne

Teren Gminy Inowroctaw znajduje sie w obrebie dwéch zbiornikbw wod podziemnych:

— nr 142 ,Inowroctaw — Dabrowa” stanowigcego obszar wysokiej ochrony (OWO). Wody
poziomu czwartorzedowego zalegajg srednio 35 m pod powierzchnig terenu (Srednia
gteboko$é ujecia), a szacunkowe zasoby dyspozycyjne 95 tys. m*® / dobe. Wody z tego
zbiornika eksploatowane sg w ujeciu Trzaski.

— ,Wielkopolska dolina kopalna” (GZWP nr 144), ktéry nie wymaga szczegdlnej ochrony,
ze wzgledu na to, iz wody zalegajg gteboko (Srednia gtebokosc¢ ujecia wynosi 60 m) i sg
izolowane od powierzchni warstwa nieprzepuszczalng. Szacunkowe zasoby

dyspozycyjne ocenia sie na 480 tys. m®/dobe.

Na obszarze Gminy Inowroctaw znajduje sie jeden z najzasobniejszych w skali kraju
tzw. szczecinsko — f0dzki obszar wystepowania woéd geotermalnych. Zasoby waod
geotermalnych sg odnawialnym zrodtem energii i mogg by¢ wykorzystywane praktycznie
w nieograniczony sposéb np. na cele komunalne, przemystowe, rolnicze itp. Warunki

wykorzystania tych zasobdw na terenie Gminy nie zostaty jednak dokfadnie rozpoznane.

2.2.4. Surowce mineralne

Na terenie Gminy Inowroctaw prowadzona jest eksploatacja kruszywa naturalnego

w miejscowosciach: tojewo i Jaronty.

Do niedawna na terenie Gminy wydobywano réwniez s6l w postaci solanki przemystowej

w kopalni otworowej w miejscowosci Gora.
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2.2.5. Faunai flora

Gmina Inowroctaw nie nalezy do obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo ze wzgledu na
swoje potozenie w czesci wojewodztwa cechujgcej sie mniejszej wartosci walorami
przyrodniczymi.
W niedalekiej odlegtosci od Gminy lezg natomiast inne cenne i atrakcyjne przyrodniczo
obszary:

— na potudniu - obszar z Jeziorem Gopto,

— na potnocy — rozlegty kompleks laséw (Puszcza Bydgoska),

— na poétnocnym-zachodzie — rozlegta dolina Noteci i zwarte kompleksy lesne.

Formy chronione, ktére wystepujg na terenie Gminy Inowroctaw, sg relatywnie niskiej rangi
i zajmujg niewielkie powierzchnie.

Na terenie Gminy dogodne warunki egzystencji znalazto ponad 1000 gatunkow roslin (sosny,
brzozy, olchy), a posrdd mokradet Obszaru Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich

spotka¢ mozna zurawie bfotne.

Pomniki przyrody

Na terenie Gminy Inowroctaw znajduje sie 107 pomnikéw przyrody (drzew). Sg to
pojedyncze drzewa, grupowe w parkach oraz jedna aleja debowa (70 debdéw). Za pomniki

przyrody zostaly uznane drzewa wg ponizszego zestawienia:

aleja 70 debow szyputkowych o obwodzie od 150 cm do 375 cm rosngcych przy drodze

Bydgoszcz - Inowroctaw na odcinku Jaksice-Strzemkowo.

— grupa 5 debdéw szyputkowych o obwodach 220, 240, 280, 295 i 320 cm rosnacych
w zabytkowym parku dworskim w miejscowosci Olszewice,

— grupa 4 drzew: dab szyputkowy o obwodzie 400 cm, topola biata o obwodzie 430 cm. buk
zwyczajny czerwonolistny o obwodzie 300 cm oraz jesion wyniosty o obwodzie 310 cm
rosngce w parku dworskim w miejscowosci Krusza Zamkowa,

— grupa 4 lip drobnolistnych o obwodach 320, 330, 240 i 460 cm rosngce w miejScCowosci
Komaszyce przy drodze Inowroctaw-Komaszyce,

— grupa 3 drzew: lipa drobnolistna o obwodzie 520 cm, klon polny o obwodzie 340 cm oraz
klon jawor o obwodzie 340 cm rosngce w zabytkowym parku dworskim w miejscowosci
Piotrkowice,

— grupa 3 drzew: lipa drobnolistna o obwodzie 390 cm oraz dwa platany klonolistne

0 obwodzie 320 i 300 cm rosngce w zabytkowym parku dworskim w miejscowosci

Cieslin,
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— grupa 3 drzew: dab szyputkowy o obwodzie 340 cm oraz dwa platany klonolistne
0 obwodzie 290 cm i 295 cm rosngce w miejscowosci Ktopot, grupa jesionow
0 obwodach 330 i 330 cm rosngcych w parku wiejskim w miejscowosci Stawecin,

— grupa drzew: dgb szyputkowy o obwodzie 410 cm oraz. topola osika o obwodzie 408 cm
rosnace na terenie parku wiejskiego w miejscowosci Gora,

— platan klonolistny o obwodzie 300 cm rosngcy w parku dworskim w miejscowosci
Jaksice,

— wigz szyputkowy o obwodzie 410 cm rosnacy w zabytkowym parku patacowym
w miejscowosci Ktopot,

— wigz szyputkowy o obwodzie 320 cm rosngcy w parku wiejskim w miejscowosci Krusza
Podlotowa,

— dab szyputkowy o obwodzie 325 cm rosngcy w parku wiejskim w miejscowosci Krusza
Podlotowa,

— dab szyputkowy o obwodzie 340 cm rosnacy w zabytkowym parku dworskim
w miejscowosci Krusliwiec,

— topola biata czterowierzchotkowa o obwodach 200, 270, 280 i 290 cm roshaca
W miejscowosci t-ojewo,

— dab szyputkowy o obwodzie 400 cm rosnacy w parku dworskim w miejscowosci Ortowo,

— wigz polny o obwodzie 320 cm rosngcy w parku wiejskim w miejscowosci Pfawin,

— oliwnik waskolistny o obwodzie 140 cm rosnacy w parku wiejskim w miejscowosci
Popowice,

— klon srebrzysty o obwodzie 300 cm rosnacy w parku wiejskim w miejscowosci Sikorowo,

— wigz szyputkowy o obwodzie 370 cm rosngcy w parku wiejskim w miejscowosci Sojkowo,
lipa drobnolistna o obwodzie 310 cm rosngca w miejscowosci Tupadly przy drodze
Inowroctaw — Kruszwica,

— topola o obwodzie 480 cm rosngca w miejscowosci Bachorze tegi.

Zrédfo: Aktualizacja Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Inowrocfaw

Obszary Chronioneqo Krajobrazu

Na terenie Gminy Inowroctaw znalazta sie czes¢ ,Obszaru Chronionego Krajobrazu
Lasow Balczewskich”. Obszar ten rozcigga sie na terenie trzech gmin powiatu
inowroctawskiego i stanowi fragment wielkoprzestrzennego systemu obszaréw chronionych
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego. Na terenie Gminy Inowroctaw ochrong objeto grunty
w okolicach kanatu Parchanskiego. Celem ochrony tego obszaru jest zachowanie jedynego
kompleksu lesnego wsrod urodzajnych gleb w tej czesci Kujaw. Osobliwoscig tego rezerwatu

jest wystepujacy w warstwie runa dziewiec¢sit beztodygowy oraz sasanka polna. - ,Balczewo”
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— 0 powierzchni 24,4 ha, jeden z najwiekszych kompleksow lesnych wsrod zyznych ziem
kujawskich. Utworzony w 1963 r. dla ochrony miejsc legowych ptakéw btotnych i wodnych na
terenie porosnietym turzyca i kepami wierzby krzaczastej.

Rysunek 4. Obszar Chronionego Krajobrazu Lasow Balczewskich na terenie Gminy Inowroctaw

i T B — AL Th X f—

L Kotuda Mata

i -

Zrédio: http:/natura2000.gdos.gov.pl/

2.2.6. Podsumowanie

Gmina Inowroctaw pod wzgledem zasobéw sSrodowiska przyrodniczego nie wyroznia sie
szczegolnie na tle innych gmin sasiednich. Jednakze w kontekscie jej lokalizacji wzgledem
Miasta Inowroctaw nalezy stwierdzi¢, ze poprzez naturalne piekno przyrody oraz mato
przeksztatcony przez cztowieka krajobraz, Gmina Inowroctaw stanowi doskonate i atrakcyjne

miejsce dla mieszkancow Inowroctawia do odpoczynku na tonie natury.

Zasoby srodowiska przyrodniczego

MOCNE STRONY SEABE STRONY

réwninne, jagodne” uksztaitowanie terenu mate roczne opady

liczne cieki wodne Note¢ i jej dolina stanowig istotng bariere
terenowa, wptywajaca na podziat strukturalny
Gminy

wystepowanie wod podziemnych mata liczba obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo

potozenie na terenie tzw. szczecinsko — formy chronione o relatywnie niskiej randze i

todzkiego obszaru wystepowania wod zajmujace niewielkie powierzchnie
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geotermalnych

wystepowanie ztéz surowcow mineralnych
(tj. soli kamiennej i kruszywa naturalnego)

duza liczba pomnikéw przyrody

Zrédio: Opracowanie wiasne

2.3. Sytuacja demograficznai spoteczna Gminy Inowroctaw na tle

otoczenia
2.3.1. Ludnosé

Charakterystyka mieszkancoéw

Zgodnie ze stanem na dzien 31 XII 2011 r. Gmine Inowroctaw zamieszkiwato 11 346

mieszkancow, z czego niewielka przewage stanowity kobiety (ok. 50,1%). Na przestrzeni lat

2005-2011 liczba ludnosci na terenie Gminy ulegata systematycznemu wzrostowi (oprocz

roku 2008, w ktorym nastapit niewielki spadek liczby mieszkancéw). Poréwnujac rok 2011

z rokiem bazowym 2005 mozna zaobserwowa¢ ogoélny wzrost liczby ludnosci o 2,46%.

Przyczyng tego wzrostu moze byc¢ fakt, ze coraz wiecej mieszkancow z terenéw miejskich

(zwlaszcza z Miasta Inowroctaw) emigruje na tereny wiejskie w poszukiwaniu ciszy i spokoju

oraz blizszego kontaktu z naturg.

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Inowroctaw w latach 2005 — 2011

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogotem 11074111096 11120|11099|11125|11278|11 346
mezczyzni 5465| 5484 5483| 5450 5478| 5616( 5664
kobiety 5609| 5612 5637 5649| 5647 5662 5682

Zrodio: Dane GUS

Wykres 1. Struktura ludnosci wg pici na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2005-2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, ze najwieksza liczba ludnosci zamieszkuje

sotectwo Jaksice — 1 474 os6b. Z kolei najliczniejszymi miejscowosciami po wzgledem liczby

mieszkancow sa: Jaksice — 1 135 o0s6b, Ortowo — 607 oséb, Tupadty — 562 osoby, tojewo —
497 os6b, Cieslin — 497 osob.

Tabela 2. Zestawienie liczby mieszkancow na terenie poszczegdlnych sotectw i miejscowosci
Gminy Inowroctaw (stan na 31.12.2011r.)

Liczba ludnosci

Nazwa miejscowosci

Liczba oso6hb

Lp. Nazwa sotectwa wchodzacych w skiad zamieszkujacych
sotectwa e A
sotectwa miejscowosé
Batkowo 154
1 Batkowo 201
Popowice 47
Cieslin 497
2 Cieslin 584 Mimowola 9
Sojkowo 78
Czyste 140
3 Czyste 254
Oporowek 114
Gnojno 395
4 Gnojno 570 Krusliwiec 106
Strzemkowo 69
Gora 216
Dulsk 195
5 Gora 675
Plawinek 156
Witowy 108
6 Jacewo 580 Jacewo 580
Jaksice 1135
Borkowo 188
7 Jaksice 1474
Jaksiczki 63
Stefanowo 88
8 Kiopot 420 Kiopot 420
Komaszyce 369
9 Komaszyce 508
Dziennice 139
Latkowo 188
10 Latkowo 299
Balin 111
1 Krusza Duchowna-Krusza 420 Krusza Duchowna 189
Zamkowa Krusza Zamkowa 231
takocin 193
12 takocin 250
Karczyn Wies 57
tojewo 497
13 tojewo 531
Ostrowo Krzyckie 34
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Marcinkowo 208

14 Marcinkowo 452
Balczewo 244
Miechowice 161

15 Miechowice 337
Marulewy 176
Olszewice 95

16 Olszewice 267
Turzany 172
17 Ortowo 607 Orfowo 607
18 Piotrkowice 154 Piotrkowice 154
Turlejewo 91

19 Plawin 333
Prawin 242
20 Radtéwek 163 Radtéwek 163
21 Sikorowo 432 Sikorowo 432
Stawecinek 319

22 Stawecinek 447
Stawecin 128
23 Stonsko 414 Stonsko 414
Trzaski 188

24 Trzaski 311
Jaronty 123
25 Tupadly 562 Tupadty 562
. Zalinowo 69

26 Zalinowo 228
Krusza Podlotowa 159

Zrédio: Urzad Gminy Inowroctaw

Tabela 3. Liczba ludnosci na terenie Gminy Inowroctaw, wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
oraz kraju w 2011 r.

liczba mieszkancow % udziat w liczbie
Wyszczegdlnienie ludnosci powiatu
mezczyzni kobiety razem inowroctawskiego
POLSKA 18 654 577 19 883 870 38 538 447 -
KUJAWSKO-POMORSKIE 1017 093 1081 277 2098 370 -
Powiat inowroctawski 80 117 84 848 164 965 -
Miasto Inowroctaw 36 099 39 839 75938 46,03%
Gmina Dabrowa Biskupia 2549 2604 5153 3,12%
Gmina Gniewkowo 7433 7 508 14 941 9,06%
Gmina Inowroctaw 5 664 5682 11 346 6,88%
Gmina Janikowo 6 705 6 948 13 653 8,28%
Gmina Kruszwica 9 820 10 198 20018 12,13%
Gmina Pakosc¢ 4 846 5131 9977 6,05%
Gmina Rojewo 2392 2376 4768 2,89%
Gmina Ztotniki Kujawskie 4 609 4 562 9171 5,56%
Gmina Strzelno 5 884 6 155 12 039 -
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc ludnos¢ Gminy Inowroctaw na tle gmin sasiednich nalezy zauwazy¢, ze zajmuje
5 pozycje pod wzgledem liczebnosci powiatu inowroctawskiego — 6,88% ludnosci powiatu
inowroctawskiego w 2011 r. Natomiast pod wzgledem liczby kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn w analizowanej Gminie, podobnie jak i w powiecie inowroctawskim, wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz kraju, odnotowano przewage kobiet nad mezczyznami.

Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia na terenie Gminy Inowroctaw, wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego oraz kraju w 2011 r.

Wyszczegdlnienie powis:ﬁ%hnia gest[% s’sc;:)églluktr:inr;i]enia
POLSKA 312 679 123
KUJAWSKO-POMORSKIE 17 972 117
Powiat inowroctawski 1225 135
Miasto Inowroctaw 30 2531
Gmina Dgbrowa Biskupia 147 35
Gmina Gniewkowo 180 83
Gmina Inowroctaw 172 66
Gmina Janikowo 92 148
Gmina Kruszwica 262 76
Gmina Pakos¢ 86 116
Gmina Rojewo 120 40
Gmina Ztotniki Kujawskie 136 67
Gmina Strzelno 185 65

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Gestosé zaludnienia na terenie Gminy Inowroctaw wynosi ok. 66 0s6b/1 km?. Natomiast
gestos¢ zaludnienia na terenie powiatu inowroctawskiego ksztaftuje sie na poziomie
135 osoby/l km? wojewédztwa kujawsko — pomorskiego 117 os6b/l km® oraz kraju
123 osoby/1 km?® Pod wzgledem gestosci zaludnienia, Gmina Inowroctaw nalezy do gmin
0 mniejszej gestosci zaludnienia na terenie powiatu inowroctawskiego. Wynika to przede
wszystkim z duzej powierzchni

Gminy oraz stosunkowo matej liczby o0séb jg

zamieszkujacych.

Przyrost naturalny na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2005-2011 przyjmuje wartosci
dodatnie (oprécz lat 2005 i 2007). Dodatni przyrost naturalny oznacza przewage liczby
urodzen zywych nad liczbg zgonéw. Ma on znaczacy wptyw na przyszig liczbe ludnosci na
terenie Gminy. Zmiany wielkosci przyrostu naturalnego na terenie Gminy Inowroctaw

prezentuje tabela 5.
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Tabela 5.Przyrost naturalny naterenie Gminy Inowroctaw w latach 2005-2011

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogotem -14 19 -11 24 36 2 15
mezczyzni -15 14 -13 8 18 -2 11
kobiety 1 5 2 16 18 4 4

Zrédio: Dane GUS

Przyrost naturalny w 2011 r. na terenie Gminy Inowroctaw byt dodatni i ksztattowat sie na

poziomie 5 (urodzenia zywe — 120, zgony ogétem — 105). Sposréd gmin sagsiednich

w analizowanym roku tylko jedna gmina miata wyzszy przyrost naturalny, a mianowicie

Gmina Ziotniki Kujawskie z przyrostem naturalnym na poziomie 16. Pozostatle gminy

charakteryzujg sie znacznie nizszym przyrostem naturalnym, ktéry w wiekszosci gmin

przyjmuje wartosci ujemne.

Wykres 2. Przyrost naturalny na terenie Gminy Inowroctaw na tle gmin sasiednich - 2011 r.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 3 przedstawia jak ksztaftowaty sie podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup

wieku w latach 2005-2011 na terenie Gminy Inowroctaw.
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Wykres 3. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku i ptci na terenie Gminy Inowroctaw
w latach 2005-2011
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Zrédto: GUS

Na terenie Gminy Inowroctaw ludnos¢ w wieku produkcyjnym w 2011 r. stanowita 65,4%
0golnej liczby ludnosci, natomiast ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 19,5% a w wieku
poprodukcyjnym — 15,1%. W analizowanym okresie mozna zauwazyg, ze:

e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje z roku na rok,
€O oznacza ze rodzi sie coraz mniej dzieci, a w konsekwencji liczba ludnosci Gminy
bedzie malata przy zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym systematycznie wzrasta, co oznacza ze coraz
wiecej mieszkancéw Gminy osigga wiek, w ktdrym podejmuje prace lub nauke
w szkotach wyzszych, ale jednoczesnie znajdzie to odzwierciedlenie w kolejnych
latach we wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym,

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrasta z roku na rok, co oznacza ze coraz
wiecej jest oséb przechodzacych na emerytury.

Analizujac powyzsze wnioski nalezy stwierdzi¢, ze $wiadcza one o starzeniu sie
spoteczenstwa, na co wskazujg réwniez dane zawarte w tabeli 6 dotyczacej wskaznikdéw

obcigzenia demograficznego.
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Tabela 6. Wskazniki obciazenia demograficznego na terenie Gminy Inowroctaw

w latach 2005-2011

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wskaznik obcigzenia demograficznego

Iud’noéé w wieku nieprodukcyjnym na 100 59.9 593 58.2 57.7 56.1 535| 53,0
0sob w wieku produkcyjnym
Iud’noéé w wieku poprodukcyj_nym na 100 55.5 57.6 508 62.0 65.5 72.6 776
0sob w wieku przedprodukcyjnym
Iud’noéé w wieku poprodukcyjnym na 100 21.4 217 218 221 222 225| 232
0s6b w wieku produkcyjnym

Zrédito: GUS

W tabeli 7 przedstawiono sytuacje Gminy Inowroctaw na tle jej otoczenia pod wzgledem

struktury wiekowej mieszkahcéw oraz salda migracji.

Tabela 7. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Inowroctaw oraz saldo migracji

natle jej otoczenia—2011r.

struktura wiekowa mieszkancéw (osoba)
liczba os6b
e w wieku saldo
Wyszczegolinienie wiek wiek wiek poprodukeyjnym | migracji
przedprodukcyjny | produkcyjny [ poprodukcyjny na 1 osobe
w wieku
produkcyjnym
POLSKA 18,5 64,2 17,3 26,9 -4334
KUJAWSKO-POMORSKIE 19,0 64,4 16,6 25,8 -1649
Powiat inowroctawski 18,1 65,4 16,5 25,2 -326
Miasto Inowroctaw 16,4 65,8 17,8 27,1 -178
Gmina Dabrowa Biskupia 20,6 64,8 14,6 22,5 13
Gmina Gniewkowo 20,0 64,3 15,7 24,4 -73
Gmina Inowroctaw 19,5 65,4 15,1 23,1 53
Gmina Janikowo 18,7 65,4 15,8 24,2 -24
Gmina Kruszwica 18,8 64,7 16,5 25,5 -81
Gmina Pakosé 19,3 65,0 15,7 24,2 -12
Gmina Rojewo 21,9 64,8 13,3 20,5 3
Gmina Ztotniki Kujawskie 19,9 66,3 13,9 21,0 -27
Gmina Strzelno 19,6 64,3 16,1 25,0 =72

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 1 osobe w wieku produkcyjnym w Gminie

Inowroctaw ksztattowata sie w 2011 r. na poziomie 23,1 osoby. Wskaznik ten jest mniejszy w

poréwnaniu do wskaznika obcigzenia demograficznego kraju (26,9 osob), wojewddztwa

(25,8 0s06b) oraz powiatu inowroctawskiego (25,2 osoby).
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Analizujac dane z 2011 r. nalezy zauwazy¢, ze saldo migracji dla Gminy Inowroctaw byto
dodatnie i ksztattowato sie na poziomie 53, co oznacza ze w badanym okresie wiecej oséb
zameldowywato sie na teren Gminy niz z niego wyprowadzato. Na sytuacje ta, zgodnie
z danymi GUS, ztozyty sie zameldowania 236 osob (w tym: 171 osOb z terenow miast,
59 osb6b z teren6w wsi oraz 2 osoby z zagranicy), oraz wymeldowania 183 os6b (w tym:
147 osoby wyprowadzity sie do miast, 34 osoby na obszary wiejskie oraz 2 osoby za
granice). Niniejsze dane zostaty przedstawione w formie graficznej na wykresie 4. Badajac
saldo migracji gmin sgsiednich nalezy zauwazy¢, ze oprocz Gminy Inowroctaw tylko dwie
inne gminy sasiednie w 2011 r. odnotowaly dodatnie saldo migracji, tj. Gmina Dgbrowa
Biskupia oraz Gmina Rojewo. Na terenie pozostatych gmin sasiednich, powiatu
inowroctawskiego, wojewodztwa kujawsko — pomorskiego oraz kraju w analizowanym roku
odnotowano ujemne saldo migracji, oznaczajagce przewage o0sOb wyptywajacych niz
naptywajacych na badany obszar.

Wykres 4. Migracje ludnosci na terenie Gminy Inowroctaw - 2011 r.
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Zrédto: GUS
2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie
Wysokie bezrobocie stanowi najpowazniejszy problem spoteczny i gospodarczy

demokratycznej Polski. Brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu bardzo niepokojacych
zjawisk spotecznych, a takze czynnikiem skutecznie ograniczajagcym popyt wewnetrzny.
Niestety problem ten w duzej mierze dotyczy réwniez catego wojewodztwa kujawsko -
pomorskiego, w tym powiatu inowroctawskiego i bezposrednio Gminy Inowroctaw.

Tabela 8 prezentuje podstawowe dane zwigzane z bezrobociem.

WESTMOR CONSULTING 23



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

Tabela 8. Bezrobocie na terenie Gminy Inowroctaw w 2011 r.

Wyszczegdlnienie Jednostka miary 2011

Bezrobotni zarejestrowani wg pfici

ogbtem osoba 965
mezczyzni osoba 408
kobiety osoba 557
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

ogétem % 13,0
mezczyzni % 10,3
kobiety % 16,1

Zrédto: GUS

Na terenie Gminy Inowroctaw liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 965, z czego

prawie 58% stanowity kobiety.

Tabela 9. Bezrobocie na terenie Gminy Inowroctaw w 2011 r. natle jej otoczenia

bezrobocie - liczba 0s6b udziat oséb
bezrobotnych w
Wyszczegdlnienie liczbie ludnosci w
mezczyzni kobiety razem wieku
produkcyjnym

POLSKA 922472 1060204 1982 676 8,0%
KUJAWSKO-POMORSKIE 61368 78254 139 622 10,3%
Powiat inowroctawski 5910 8258 14 168 13,1%
Miasto Inowroctaw 2771 3796 6 567 13,1%
Gmina Dabrowa Biskupia 183 262 445 13,3%
Gmina Gniewkowo 638 720 1358 14,1%
Gmina Inowroctaw 408 557 965 13,0%
Gmina Janikowo 356 692 1048 11,7%
Gmina Kruszwica 653 1037 1690 13,0%
Gmina Pakos¢ 344 535 879 13,6%
Gmina Rojewo 198 206 404 13,1%
Gmina Ztotniki Kujawskie 359 453 812 13,4%
Gmina Strzelno 399 583 982 12,7%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc udziat os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia, nalezy stwierdzi¢ ze jest on na bardzo podobnym
poziomie jak dla powiatu inowroctawskiego i pozostatych gmin do niego nalezacych i wynosi
13%. Oznacza to, ze pod wzgledem bezrobocia sytuacja na terenie Gminy Inowroctaw jak i

gmin sasiednich jest bardzo do siebie podobna.
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2.3.3. Podsumowanie

Liczba ludnosci na terenie Gminy Inowroctaw na przestrzeni ostatnich lat systematycznie sie
zwieksza. Przyczyna takiego stanu jest bliskos¢ Miasta Inowroctaw, dla ktérego Gmina
zaczyna odgrywac coraz to wieksza role ,sypialni”. Mieszkancy Inowroctawia jak rowniez
okolicznych miast osiedlajg sie na terenie Gminy Inowroctaw przede wszystkim ze wzgledu
na walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz cisze i spokoj bedace gtownym atutem terenéw
wiejskich. W zwigzku z tym prognozuje sie, ze liczba ludnosci w najblizszych latach nadal
bedzie utrzymywac tendencje wzrostowa. Potwierdza to dodatnie saldo migracji oraz dodatni

przyrost naturalny.

Wystepuja niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wskazuje na zmiany zachodzace w strukturze wiekowej spoteczenstwa.
Pomimo wzrostu liczby os6b w wieku produkcyjnym, zmniejsza sie liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym oraz znaczaco wzrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. Nalezy
podkresli¢, ze przewidywane dla poszczegolnych grup wiekowych zmiany liczebnosci bedg
pociggaly za sobg nastepujgce problemy:

e W dalszym stopniu utrzymywac sie bedzie wysoka liczebnos¢ grupy produkcyjnej. Nalezy
wiec uwzglednia¢ duze zapotrzebowanie na prace i dosyC wysoki trwaly poziom
bezrobocia,

e prognozuje sie spadek zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach,

e przewiduje sie spadek liczebnosci grupy uczeszczajgcej do szkét podstawowych. Byé
moze pojawi sie problem optymalizacji sieci szkot,

e przewiduje sie znaczacy spadek liczebnosci grupy uczeszczajgcej do gimnazjéw,

e obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci grup starszych. Nalezy dazyc
do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju dziatalnosci
z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy. Niezbedna jest
likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie fatwo dostepnej komunikaciji

publicznej.

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw Gminy jako kluczowy problem wskazuje
niewystarczajaca liczbe miejsc pracy w Gminie gtownie w sektorze pozarolniczym. Czes¢
mieszkancOw znajduje zatrudnienie w wiekszych miastach, takich jak Inowroctaw,
Bydgoszcz, Poznan, Torun. Chcac zmniejsza¢ poziom bezrobocia, wiltadze Gminy
Inowroctaw powinny skutecznie pozyskiwa¢ nowych inwestorow, a takze stwarzac

odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie.
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Sytuacja demograficzna

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

wzrost liczby mieszkancéw Gminy

zblizona liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym

dodatnie saldo migraciji

wysoki poziom bezrobocia

dodatni przyrost naturalny

duzy odsetek mieszkancéw niezaangazowanych
w zycie Gminy

2.4. Gospodarka
2.4.1. Rolnictwo

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 10 i na wykresie 5 Gmina Inowroctaw zajmuje

obszar 17 105 ha, z czego prawie 89% stanowig uzytki rolne, 1,77% uzytki lesne, zas

pozostate grunty i nieuzytki 12,33%. Obszar Gminy stanowi 13,96% powierzchni powiatu

inowroctawskiego.

Tabela 10. Struktura zagospodarowania gruntéw gminy Inowroctaw

Rodzaje gruntow Povxgsrﬁ:?nia Struktura %
Uzytki rolne, w tym: 14 693 85,90%
Grunty orne 13 075 88,99%
Sady 100 0,68%
Laki trwate 805 5,48%
Pastwiska trwate 713 4,85%
Lasy i grunty lesne 303 1,77%
Pozostate grunty i nieuzytki 2 109 12,33%
RAZEM: 17 105 100%

Zrodio: Dane GUS

Wykres 5. Struktura gruntow na terenie gminy Inowroctaw
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Na terenie Gminy Inowroctaw rolnictwo stanowi najwazniejszg gatgz gospodarki. Na terenie
Gminy w 2010 r. funkcjonowato 956 gospodarstw rolnych. Ws$réd nich dominujg
gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, ktére stanowig prawie 30% wszystkich gospodarstw.

Nastepnymi w kolejnosci sg gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha i 15 ha i wiece.

Tabela 11. Struktura wielkos$ci gospodarstw w Gminie Inowroctaw

Wyszczegdlnienie 2010
do 1 ha wigcznie 145
1-5ha 260
5-10 ha 222
10-15 ha 108
15 ha i wiecej 221
razem 956

Zrodto: Dane GUS

Rozwdj rolnictwa na terenie Gminy spowodowany jest korzystnymi warunkami glebowymi.
Gmina potozona jest w czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zaliczanej do gtéwnych
producentow zywnosci (ta czes¢ Kujaw jest postrzegana jako obszar silnego rolnictwa nawet
w skali catego kraju). Na niewielkg skale rozwinetfa sie takze dziatalnos¢ sadownicza. Brak
jest dokfadnych danych na temat produkcji rolniczej na terenie Gminy Inowroctaw, jednakze
obecne informacje w tym zakresie potwierdzajg, ze Gmina nalezy do obszaréw o duzej
efektywnosci i towarowosci produkcji.

Gleby Gminy Inowroctaw sg mato zréznicowane, zdecydowang wiekszos¢ powierzchni
Gminy zajmujg urodzajne czarne ziemie wtasciwe, tworzace zazwyczaj gleby kompleksu
1i 2. Zajmujg praktycznie catg czes¢ pétnocng oraz poinocno-zachodnig, znaczne fragmenty
Gminy w czesci potudniowej (poza doling Noteci) i Srodkowo-wschodniej.

Stosunkowo niewielkie powierzchnie zajmujg gleby brunatne witasciwe, ktére w Gminie
Inowroctaw ustepujg czarnym ziemiom. Spotyka sie je w okolicach Marcinkowa, Dulska —
Gory, Piotrkowic — Kruszy Zamkowej oraz Jaksiczek. We wschodniej cze$ci Gminy spotyka
sie natomiast spore powierzchnie gleb brunatnych wytugowanych i kwasnych, o mniejszej
przydatnosci rolniczej. Niewielkie powierzchnie zajmujg nieurodzajne gleby bielicowe
i pseudobielicowe. Spotyka sie je jedynie w czesci wschodniej, w 3 rejonach: Stonska,
Balczewa i Witdw-tgkocina-Karczyna WSsi. Pozostate obszary zajete sg przez gleby

pochodzenia organicznego.

O bardzo wysokiej jakosci i przydatnosci gleb swiadczy struktura wedtug klas bonitacyjnych.
Wsrod gruntdow ornych, ponad 3% to grunty klasy I, a ponad 27% - grunty klasy Il. Grunty
klas Il stanowig ponad 40% og6tu. Powierzchnia gruntéw klas IV jest wyraznie mniejsza od

powierzchni klas Ill. Minimalng powierzchnie zajmujg grunty klas V-VI, przy czym w ogole
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(wg IUNG) nie znajduje sie gruntow do zalesien. Warto podkresli¢, ze grunty o klasach

gorszych niz IVA stanowig facznie tylko ok. 15% ogo6tu.
Na terenie Gminy Inowroctaw dobrze rozwinetfa sie hodowla drobiu oraz zywca wieprzowego.

2.4.2. Pozarolnicza dziatalno$¢é gospodarcza

Wiekszos$¢ obszarow lezacych w sasiedztwie duzych miast, jak np. Inowroctaw, wykazuje
zazwyczaj wiele cech przedsiebiorczosci podmiejskiej. Pomimo tak charakterystycznego
potozenia, Gmina Inowroctaw w zakresie przedsigebiorczosci nie prezentuje uksztattowanych
cech podmiejskich - zarbwno w ptaszczyznie zagospodarowania przestrzeni, jak
i prowadzonych dziatalnosci. Nalezy domniemac, ze w przysziosci procesy suburbanziacji
bedg waznym uwarunkowaniem wplywajagcym na oblicze Gminy, ale prawdopodobnie,
ze wzgledu na uwarunkowania rozwoju rolnictwa, Gmina Inowroctaw nie stanie sie

w najblizszym czasie typowa, intensywnie zagospodarowang przestrzenig podmiejska.

Na terenie Gminy Inowroctaw na koniec 2012 r. dziatato 1000 podmiotow gospodarczych,
z czego 0,9% w sektorze publicznym, zas 99,1% w sektorze prywatnym. Liczba podmiotéw
gospodarczych na obszarze Gminy w badanym okresie, czyli w latach 2005 — 2012 ulegata
systematycznemu wzrostowi, oprocz roku 2011, w ktéorym to zanotowano spadek
0 4 podmioty gospodarcze w stosunku do roku poprzedniego. Poréwnujac ostatecznie rok
2012 z rokiem bazowym, mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotow gospodarczych
0 27,9%. Identyczna sytuacja, tj. wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, odnotowano
rowniez w sektorze prywatnym, w ktérym to w analizowanym okresie liczba podmiotéw
wzrosta 0 223, tj. 0 29%. Jedynie w 2011 r. liczba podmiotéw gospodarczych w tym sektorze
zmniejszyta sie o 4. Najwiekszy udziat wéréd podmiotoéw sektora prywatnego stanowig osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg — w 2012 r. stanowity 81,5% wszystkich
podmiotow tego sektora. Nastepnymi w kolejnosci sa spoétki handlowe oraz stowarzyszenia

i organizacje spoteczne. Pozostate podmioty gospodarcze nie wykazujg wyraznych trendow.

Strukture dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Gminie Inowroctaw, zarébwno w sektorze

publicznym jak i prywatnym, prezentuje tabela 12 oraz wykres 6.
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Tabela 12. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektor6w w Gminie Inowroctaw

w latach 2005 — 2012

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
podmioty gospodarki narodowej og6tem 782 | 831| 857| 903 952| 982| 978| 1000
sektor publiczny - og6tem 14 14 13 13 13 12 12 9
sektor publiczny - panstwowe i
sektor | samorzadowe jednostki prawa 12 12 12 12 12 11 11 8
publiczny | budzetowego
sek'tor publiczny - przedsiebiorstwa 1 1 0 0 0 0 0 0
panstwowe
sektor prywatny - og6tem 768 | 817 | 844 890| 939| 970( 966| 991
sektor prywatny - osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ 624 | 665| 691| 736| 780| 804| 791| 808
gospodarczag
sektor prywatny - spétki handlowe 39 40 40 42 47 49 54 57
sektor o
prywatny sekto_r prywatny - Spofki ha_ndlowe 8 10 8 8 8 8 8 8
z udziatem kapitatu zagranicznego
sektor prywatny - spétdzielnie 8 8 8 7 6 6 6 6
sektor prywatny - fundacje 1 1 1 1 1 1 1 2
sektor_ prywatny - stowarzyszenia i 27 28 30 32 32 32 34 34
organizacje spoteczne

Zrodio: Dane GUS.

Wykres 6. Podmioty gospodarcze wg sektora wlasnosci w latach 2005 — 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy Inowroctaw koncentruje sie gtdwnie

na handlu, obstudze nieruchomosci, przetwodrstwie przemystowym oraz budownictwie

i transporcie.
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Tabela 13. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektor6w w Gminie Inowroctaw

ZP&'Z Wyszczeg6lnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
A | Rolnictwo 84 85 82 80 82
C | Gornictwo 2 1 2 2 2
D | Przetwdérstwo przemystowe 104 110 109 113 | 117
E Dostaw;i wody’, ’gos_podarowanie écieka_mi i odpadami 2 3 3 3 2

oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
F | Budownictwo 60 64 76 84 93
G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow 266 266 274 279 | 295
H | Hotele i restauracje 18 16 17 18 16
I Transport, gospodarka magazynowa, tgcznos¢ 67 67 77 90 89
J | Posrednictwo finansowe 18 21 24 20 22
| Qs renchomesc syrajer sy zwazane | gy | 106 | o | 106 | 119
L | Ubezpieczenia 7 7 7 7 7
M | Edukacja 16 17 18 20 19
N [ Ochrona zdrowia 17 19 24 28 35
O | Dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna, pozostata | 41 49 48 53 55
RAZEM 782 | 831 | 857 | 903 | 952

Zrodio: Dane GUS.

Wykres 7. Struktura dziatalno$ci gospodarczej w sektorze prywatnym na terenie Gminy
Inowroctaw w 2012 r.
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Zrodio: Dane GUS.
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Legenda:
A | Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
C | Przetworstwo przemystowe
E |Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
F | Budownictwo
G [Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg

| o|[O|T|O0|Z|IZ|r | R|w

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Nalezy podkresli¢, ze na tle gmin powiatu inowroctawskiego przedsiebiorczos¢ pozarolnicza

na terenie Gminy Inowroctaw jest bardzo dobrze rozwinieta, co prezentuje tabela 14.

Na szczegoblng uwage zastuguje petnienie funkcji specjalistycznych — istotnych w skali

catego kraju:

zwigzanych z obronnoscig (na terenie Gminy znajduje sie baza lotnicza, o dosy¢ duzej
zajetosci terenu),

zwigzanych z magazynowaniem ropy naftowej i paliw (w podziemnych kawernach
w Gorze),

zwigzanych z petnieniem funkcji komunikacyjnej (przez teren Gminy przebiega
infrastruktura drogowa, ktéra jest istotnym weztem komunikacji kolejowej i drogowej),
zwigzanych z przebiegiem przez teren Gminy infrastruktury technicznej znaczenia

regionalnego, krajowego i miedzynarodowego (transport paliw, energii, solanki).
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Tabela 14. Dzialalno$¢é gospodarcza naterenie Gminy Inowroctaw natlej jej otoczenia w 2011 r.

przedsiebiorstwa

Wyszczeg6lnienie liczba przedsigbiorstw | liczba przedsiebiorstw

prywatnych na 1000 mieszkancow
POLSKA 3748026 97
KUJAWSKO-POMORSKIE 178513 85
Powiat inowroctawski 12742 77
Miasto Inowroctaw 6677 88
Gmina Dabrowa Biskupia 284 55
Gmina Gniewkowo 933 62
Gmina Inowroctaw 966 85
Gmina Janikowo 842 62
Gmina Kruszwica 1306 65
Gmina Pakos¢ 799 80
Gmina Rojewo 237 50
Gmina Ztotniki Kujawskie 698 76
Gmina Strzelno 687 57

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujac liczbe przedsiebiorstw sektora prywatnego na 1000 mieszkancdédw na terenie
Gminy Inowroctaw w 2011 r. nalezy zauwazyc, ze:

e jest ona na takim samym poziomie co w przypadku wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego przyjmujgc wartos¢ 85 przedsiebiorstw prywatnych na 1000
mieszkancow,

e jest ona wyzsza w stosunku do powiatu inowroctawskiego oraz wszystkich gmin do
niego nalezacych (oprécz Miasta Inowroctaw),

e jest ona nizsza zaledwie w stosunku do kraju oraz Miasta Inowroctaw.

W pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Inowroctaw praktycznie zadnej
roli nie odgrywa funkcja rekreacyjno-turystyczna. Walory przyrodnicze gminy sg relatywnie
mate, zwlaszcza jesli uwzgledni sie bliskie sgsiedztwo (na potudniu od gminy) Jeziora Gopto
0 wybitnie duzym znaczeniu ekologicznym, ale takze bliskie sasiedztwo, lezacych na pétnoc
od gminy, rozlegtych komplekséw lesnych. Na terenie Gminy znajdujg sie pojedyncze ogrody
dziatkowe oraz biegnace przez Gmine szlaki turystyczne, ktore jedynie taczg Miasto z innymi
obszarami atrakcyjnymi turystycznie lezacymi poza granica Gminy. Nalezg do nich:

— fragment Szlaku Piastowskiego zwanego réwniez Szlakiem Tysigclecia Panstwa

Polskiego,

— Szlak Jana Kasprowicza (niebieski) - 17,5 km,
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Szlak Stanistawa Przybyszewskiego (zielony) - 17 km,
Szlak gen. Wiadystawa Sikorskiego (czerwony) - 25,5 km,
Szlak Powstania Wielkopolskiego (zotty) - 16 km.

W miejscowosci Balczewo bierze swoj poczatek lesna Sciezka przyrodnicza, wytyczona

w kierunku miejscowosci Rejna (gmina Dabrowa Biskupia). Trakt liczy 7,4 km., z czego

2,9 km. przypada na Gmine Inowroctaw. Preferowana jest gtdwnie do zwiedzania pieszego.

Mozna rowniez podziwia¢ 20 pomnikéw przyrody, prawem chronionych.

Wsrdd miejscowosci Gminy Inowroctaw na szczegodlng uwage turystow zastuguja:

Balczewo — wies zlokalizowana w potudniowo — wschodniej czesci Gminy. Lasy lisciasto
— iglaste wabig urlopowiczéw zmeczonych miejskim gwarem, chcacych odpoczaé na
tonie natury.

Goéra - wie$ z potozonym na wzniesieniu kosciotlem p.w. Sw. Trojcy, z zabytkowym
obrazem sw. Walentego i krzyzem z kul armatnich. Na przykoscielnym cmentarzu jest
grob Stanistawa Przybyszewskiego. W Gorze znajduje sie rowniez kopalnia soli bedaca
oddziatem Inowroctawskich Kopalh Soli.

Ortowo — historia tej miejscowosci siega 1227 r. Zrodta przekazujg, ze zostata ona
darowana w 1228 r. Zakonowi Krzyzackiemu przez ksiecia Konrada Mazowieckiego,
a w 1339 r. zostata siedzibg komtura krzyzackiego. Znajduje sie tu rowniez zabytkowy
koscidt p. w. Sw. Elzbiety.

tojewo — korzenie tej miejscowosci siegajg 1193 r. Tu urodzit sie pisarz i teoretyk sztuki
Stanistaw Przybyszewski. Upamietniajgca tablica znajduje sie na budynku miejscowej
szkoty. Jezioro Szarlejskie przycigga turystéw oraz wedkarzy.

Tupadty — miejscowos¢ usytuowana na Szlaku Piastowskim. W 1666 r. wojska Jana
Kazimierza stoczyty tu bitwe z wojskami rokoszanina Jana Lubomirskiego. W wojnie
polegto 4 tys. zotnierzy Stefana Czarnieckiego, walczacego po stronie kréla. Jak gtosi

miejscowa legenda ,zotnierze ci Spig pod ziemig, czekajgc na znak do powstania”.

Ewentualnych szans do turystyki na terenie Gminy Inowroctaw nalezy upatrywac

w wykorzystaniu Noteci do celéw turystyki wodnej - samorzad wojewddztwa podejmuje

aktywne dziatania w kierunku rozwoju drog wodnych, wiec istnieje szansa, ze ten szlak,

taczacy kilkanascie gmin, bedzie aktywizowany. Gmina ponadto lezy w przebiegu jednej

z europejskich tras pielgrzymkowych tzw. drogi Swietego Jakuba (jest to sieé¢ szlakow

pielgrzymkowych, biegnacych przez r6zne kraje, zwigzanych z relikwiami Jakuba Apostota).

Fakt ten moze by¢ wykorzystany do promocji Gminy.

Aktualnie identyfikuje sie nastepujgce funkcje Gminy:
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¢ funkcja podstawowa — rolnictwo,
e funkcja uzupetniajgca — przedsiebiorczos¢ oraz mieszkalnictwo (w tym - zaklada sie
petnie funkcji przestrzeni inwestycyjnej na potrzeby Miasta Inowroctaw).

¢ funkcja dodatkowa — dziatalnosci specjalistyczne w wybranych miejscowosciach.

W chwili obecnej Gmina Inowroctaw nie posiada terendw inwestycyjnych bedacych
wihasnoscig samorzadu. Wszystkie tereny inwestycyjne znajduja sie w rekach prywatnych.
Niezwykle atrakcyjne pod katem inwestycyjnym tereny zajmujace powierzchnie 9 ha i 33 ha
z przeznaczeniem dla ustug handlu, w tym ustug handlu o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?, obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz ustug z dopuszczeniem funkgji
mieszkaniowej znajdujg sie w podinowroctawskiej, intensywnie urbanizujgcej sie
miejscowosci Latkowo. Tereny potozone sa wzdtuz drogi krajowej nr 15 Inowroctaw — Torun.
W poblizu znajdujg sie takie firmy, jak: Barbara Luijckx Sp. z 0.0., WLOZAMOT Panel
Sp. z 0.0. Dodatkowym atutem tych terendw jest bliska odlegtos¢ i dobry dostep do Torunia
(30 km) i Bydgoszczy (40 km). Tereny te sg w wiekszosci zgazyfikowane, zwodociggowanie,
z dostepem do mediébw energetycznych i teleinformatycznych. Planuje sie ich
skanalizowanie. Wszystko to sprawia, iz tereny te sg niezwykle atrakcyjne dla potencjalnych
inwestorow, planujgcych zarébwno przedsiewziecia z zakresu obstugi ludnosci, jak i obstugi
intensywnego tranzytu.

Rysunek 5. Tereny inwestycyjne w Gminie Inowroctaw

Zrédto: http://gminainowroclaw.eu/
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2.4.3. Podsumowanie

Gmina Inowroctaw nalezy do gmin o charakterze rolniczym. Uzytki rolne stanowig prawie
86% powierzchni Gminy. Do gtéwnych kierunkéw upraw mozna zaliczy¢ zboza i buraki
cukrowe. Ws$rod zwierzat gospodarskich dominuje dréb i zywiec wieprzowy. Na terenie
Gminy panujg korzystne warunki glebowe, agroklimat oraz korzystne warunki hydrologiczne,
w zwigzku z tym nalezy upatrywac dalszych szans w rozwoju rolnictwa.

Na terenie Gminy co roku zwieksza sie liczba przedsiebiorstw prywatnych prowadzacych
dziatalnos$¢ pozarolnicza, co swiadczy o rozwoju przedsiebiorczosci na tym terenie.

Gmina Inowroctaw nie posiada w chwili obecnej wtasnych terenéw inwestycyjnych, jednakze

takie tereny wystepujg w Gminie i stanowig wtasnos¢ prywatnag.

Gospodarka

MOCNE STRONY SLABE STRONY

wysoka jakos¢ gleb brak wtasnych terenéw inwestycyjnych

tereny inwestycyjne bedgce wtasnoscig prywatng | stabo rozwinieta funkcja turystyczno-rekreacyjna

bliskos¢ duzych rynkéw zbytu

wzrastajacy wskaznik przedsiebiorczosci

3. Ustugi publiczne na terenie Gminy Inowroctaw

3.1. Ustugi spoteczne

3.1.1. Oswiata i nauka

Prowadzeniem obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkdt, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Inowroctaw, zajmuje sie Gminny Zespo6t Ekonomiczno-
Administracyjny Szkd6t Gminy Inowroctaw, w ktérym zatrudnionych jest 7 pracownikéw,
w tym 1 osoba na urlopie macierzyhskim.
Celem jednostki jest realizacja zadan wlasnych Gminy w zakresie oswiaty i wychowania,
a w szczegolnosci obstuga administracyjno-finansowa tych jednostek. GZEAS petni funkcje
administracyjno — gospodarcza oraz ksiegowo — finansowg dla wszystkich szkot z terenu
Gminy Inowroctaw.
Do zadan GZEAS Gminy Inowroctaw nalezy:
1) w zakresie spraw finansowych:

a) prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej szkot,

b) prowadzenie ewidencji w zakresie wydatkéw osobowych i rzeczowych szkot,

c) sporzadzanie obowigzujacych sprawozdan z realizacji zadan rzeczowych szkot,
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d)

opracowywanie projektow planéw dochoddéw i wydatkow budzetowych Zespotu oraz
koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem projektéw planéw finansowych
szkot;

2) w zakresie spraw kadrowych:

a)
b)
c)
d)

e)

prowadzenie spraw kadrowych dyrektoréw szkot oraz pracownikdéw Zespotu,
prowadzenie spraw zwigzanych z powierzaniem stanowiska dyrektora szkoty,
prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzaniem arkuszy organizacyjnych szkot,
prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg awansu zawodowego nauczycieli na
stopien nauczyciela mianowanego,

prowadzenie spraw zwigzanych z nagradzaniem, wyrGznianiem i odznaczaniem

dyrektoréw szkét oraz przyznawaniem nauczycielom nagrod organu prowadzgcego;

3) w zakresie spraw organizacyjno — administracyjnych:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

sporzadzanie wnioskéw w sprawach pozyskiwania funduszy unijnych na cele
oswiatowe, a takze udzielanie pomocy dyrektorom szk6t w opracowywaniu wnioskow
wiasnych,

wykonywanie zadan zwigzanych z wykorzystywaniem funduszy strukturalnych oraz
srodkow krajowych z zakresu zadan oswiatowych, w tym pomocy materialnej dla
uczniow,

realizacja zadan w zakresie realizacji systemu informacji oswiatowej oraz panelu
informacji kuratorium oswiaty,

prowadzenie spraw zwigzanych z funduszem przeznaczonym na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli szkét,

prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dofinansowania pracodawcom, ktorzy
zawarli umowy o prace z mtodocianymi w celu przygotowania zawodowego,

wspotdziatanie przy realizacji zadan zwigzanych z dojazdem uczniéw do szkot.

Zespot moze wykonywac inne zadania z zakresu oswiaty nalezace do zadan wiasnych

gminy.

Przedszkola

Gmina Inowroctaw nie prowadzi przedszkoli publicznych.

W roku szkolnym 2011/2012 dzieci w wieku przedszkolnym z terenu Gminy uczeszczaly

do 5

oddziatbw przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach podstawowych oraz

do przedszkoli niepublicznych funkcjonujgcych w Miescie Inowroctaw.

Od roku szkolnego 2012/2013 realizowany jest projekt ,Maty artysta na wsi i w miescie II”

wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS, w ramach ktérego z dniem

3 wrzesnia 2012 r. na terenie Gminy Inowroctaw otworzylty swoje podwoje 3 nowe
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przedszkola niepubliczne oraz

jeden niepubliczny punkt

przedszkolny. Partnerem

Przedszkola Niepublicznego ,Bim-Bam-Bino” s.c. z siedzibg w Toruniu w realizacji w/w

projektu jest Gmina Inowroctaw.

1. Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Turzanach (jeden oddziat),

Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Tupadfach (dwa oddziaty),

2
3. Przedszkole Niepubliczne Bim-Bam-Bino w Jaksicach (dwa oddziaty),
4

Niepubliczny Punkt Przedszkolny Bim-Bam-Bino w Gorze (jeden oddziat).

Tabela 15. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajaca do oddziatdw przedszkolnych
na terenie Gminy Inowroctaw, przedszkoli niepublicznych oraz do przedszkoli niepublicznych

w Inowroctawiu w roku szkolnym 2012/2013

Wyszczegdlnienie Liczba dzieci
Przedszkola Niepubliczne Bim-Bam-Bino 106
Oddziaty przedszkolne funkcjonujgce w szkotach podstawowych Gminy Inowroctaw 98
Przedszkola niepubliczne funkcjonujgce w Inowroctawiu 80

Szkoty

Zrodio; GZEAS Inowroctaw

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina Inowroctaw byta organem prowadzacym dla:

1.

N o ok~ wDd

Szkoty Podstawowej im
Szkoty Podstawowej im
Szkoty Podstawowej im
Szkoty Podstawowej im

Szkoty Podstawowej im

. Polskich Olimpijczykow w Gérze,

. Wiadystawa Broniewskiego w Jaksicach,

. Ksiedza Kardynata Stefana Wyszynskiego w Orfowie,

. Rodu Piastow w Tupadtach,

. Orfa Biatego w Turzanach,

Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Stawecinku,

Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Zalinowie.

Organizacje ww. szkoét przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Organizacja szk4t podstawowych i gimnazjéw (stan na 30.09.2012 r.)

otszw | v [T T T T T 3 T o5
1 | Szkota Podstawowa w Gérze 7 126+1* | 17 | 20 | 18 | 17 | 20 | 19 | 15
2 | Szkota Podstawowa w Jaksicach 9 160 20 17 22 27 22 | 22 | 30
3 | Szkota Podstawowa w Ortowie 7 100+1* 21 8 10 15 16 14 | 16
4 | Szkota Podstawowa w Tupadtach 7 90 16 8 14 11 14 9 18
5 | Szkota Podstawowa w Turzanach 7 94 24 10 12 9 8 14 | 17

Razem 37 572 98 63 76 79 80 78 96
6 Gimnazjum w Stawecinku 10 202 57 63 82
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Gimnazjum w Zalinowie 6 110 42 37 31
Razem 16 312 99 | 100 | 113
OGOLEM 53 884

*dzieci i mtodziez uposledzone umystowo w stopniu gtebokim Zrédio: GZEAS Inowroctaw

W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez
Gmine Inowroctaw pracowato 115 nauczycieli zatrudnionych na 100,58 etatu oraz
38 pracownikéw pomocniczych i obstugi zatrudnionych na 34,5 etatu (stan na 20 marca
2013 r.). Szczegotowe dane w zakresie pracownikéw szkot w roku szkolnym 2012/2013

przedstawia tabela 17.

Tabela 17. Pracownicy szkdt funkcjonujacych na terenie Gminy Inowroctaw w roku szkolnym
2012/2013 (stan na 20.03.2013r.)

N S ora nauczyciele pracowr;iggspiggilocniczy
etaty osoby etaty osoby

1 | Szkota Podstawowa w Goérze 10,38 14 4,75 6
2 | Szkota Podstawowa w Jaksicach 16,5 19 5,75 6
3 | Szkota Podstawowa w Ortowie 10,31 11 4,25 5
4 | Szkota Podstawowa w Tupadtach 10,45 15 5 5
5 | Szkota Podstawowa w Turzanach 11,73 13 3,75 4
Razem 59,37 72 23,5 26

6 | Gimnazjum w Stawecinku 25,27 26 6,75 7
7 | Gimnazjum w Zalinowie 15,94 17 4,25 5
Razem 41,21 43 11 12

OGOLEM 100,58 115 34,5 38

Zrodio; GZEAS Inowroctaw

Wsrod wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych na terenie Gminy
Inowroctaw, zdecydowana wiekszos¢ (bo 48 osoOb) posiada stopien awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego, natomiast 18 o0sOb — stopien nauczyciela mianowanego.
Podobna struktura jest w przypadku gimnazjow — najwiecej nauczycieli posiada stopien
nauczyciela dyplomowanego (24 osoby), a stopien nauczyciela mianowanego posiada
14 oso6b. Szczegoly dotyczace stopnia awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym
2012/2013 przedstawia tabela 18.
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Tabela 18. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013

. stopien awansu zawodowego (osoba)
Rodzaj szkoty -
kontraktowy mianowany dyplomowany Razem
szkoty podstawowe 6 18 48 72
gimnazja 5 14 24 43
Razem 11 32 72 115

Zrodio; GZEAS Inowroctaw

Sprawdzian zewnetrzny w klasach széstych odbyt sie 3 kwietnia 2012 r. Przystapito do niego
92 ucznidéw z 7 szkoét podstawowych Gminy Inowroctaw (w tym z 2 szkét zlikwidowanych
z dniem 31 sierpnia 2012 r., tj. Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Przybyszewskiego w
tojewie oraz Szkoty Podstawowej w Ptawinie), w tym 2 ucznidéw niepetnosprawnych. Wyniki
sprawdzianu przedstawia tabela 19.

W roku szkolnym 2011/2012 statystyczny uczen z kraju uzyskat 22,75 punktu,
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uzyskat 22,13 punktu, z powiatu inowroctawskiego —
22,98 punktu, natomiast z Gminy Inowroctaw — 22,83 punktu. Najlepiej na sprawdzianie

wypadta Szkota Podstawowa w Goérze ze srednim wynikiem 26,38 punktu.

Tabela 19. Wyniki ze sprawdzianu umiejetnosci w klasach VI szkét podstawowych
w roku szkolnym 2011/2012

Lp. Szkota liczba wynik

UCznioW | minimalny | maksymalny $redni

1 |Szkota Podstawowa w Goérze 16 10 40 26,38
2 | Szkota Podstawowa w Jaksicach 16 14 35 24,38

3 | Szkota Podstawowa w tojewie 10 10 33 19,6
4 | Szkota Podstawowa w Ortowie 13 9 40 21,77
5 | Szkota Podstawowa w Ptawinie 8 11 29 20,25
6 | Szkota Podstawowa w Tupadtach 9 15 32 24,56
7 | Szkota Podstawowa w Turzanach 18 12 34 21,17
gmina 90 9 40 22,83

Zrodio: UG Inowroctaw

24, 25 i1 26 kwietnia 2012 r. uczniowie trzecich klas gimnazjum na terenie catego kraju
przystapili do obowigzkowego egzaminu gimnazjalnego. Od 2012 r. egzamin gimnazjalny
przeprowadzany jest w nowej formule - sktada sie z trzech czesci (humanistyczna — jezyk
polski oraz historia i wiedza o spofeczenstwie, matematyczno-przyrodnicza i jezykowa - na
dwdch poziomach podstawowym i rozszerzonym). Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku
szkolnym 2011/2012 wyrazone jako procent prawidtowych odpowiedzi przedstawia tabela
20.
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Tabela 20. Wyniki testu gimnazjalnego w roku szkolnym 2011/2012
(zestaw dla uczniow bez dysfunkciji)

wartosé parametru

Parametr statystyczny

kraj wojewodztwo powiat gmina
1. czes¢ humanistyczna - historia i wiedza o spoteczenstwie
liczebnos¢ 393891 22064 1851 137
wynik sredni w % 61,00 59,27 59,36 53,60
1. czes¢ humanistyczna - jezyk polski
liczebnos¢ 393864 22064 1851 137
wynik sredni w % 65,00 64,16 64,50 56,60

2. czes¢ matematyczno-przyrodnicza z zakresu przedmiotéw przyrodniczych

liczebnos¢ 393760 22058 1850 137
wynik sredni w % 50,00 48,62 48,89 43,10
2. czes¢ matematyczno-przyrodnicza - matematyka
liczebnos¢ 393778 22057 1850 137
wynik sredni w % 47,00 46,01 46,66 37,20
3. czes¢ jezyki obce nowozytne - jezyk angielski (poziom podstawowy)
liczebnos¢ 327774 18193 1661 121
wynik sredni w % 63,00 60,03 59,15 45,70
3. czes¢ jezyki obce nowozytne - jezyk rosyjski
liczebnos¢ 8402 571 148 16
wynik sredni w % 65,00 56,55 51,71 45,80

3.1.2. Ochrona zdrowia

Zrodio: UG Inowroctaw

Mieszkancy Gminy Inowroctaw korzystajg z ustug medycznych sSwiadczonych gtéwnie

w miejscowosci Jaksice oraz na terenie Miasta Inowroctaw.

3.1.3. Sportirekreacja

Na terenie Gminy Inowroctaw funkcjonujg obiekty sportowe i rekreacyjne w ramach

funkcjonujacych szkot.

Na terenie Gminy funkcjonuje rowniez wiele stowarzyszen sportowych, do ktérych naleza:

1. Ludowe Kluby Sportowe:
— Ludowy Klub Sportowy
— Ludowy Klub Sportowy
— Ludowy Klub Sportowy
— Ludowy Klub Sportowy

JArkadia” Jaksice,

VICTORIA” Gnojno,
,Ortowianka” Ortowo,

JKolorowi” Krusza Zamkowa,
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— Ludowy Klub Sportowy ,Iskra” Sikorowo 41,
2. Uczniowskie Kluby Sportowe:
— Uczniowski Klub Sportowy ,GORNIK” przy Szkole Podstawowej w Gorze,
— Uczniowski Klub Sportowy ,AUT” przy Szkole Podstawowej w Jaksicach,
— Uczniowski Klub Sportowy ,RAKIETA” przy Szkole Podstawowej w Orfowie,
— Uczniowski Klub Sportowy ,BLYSKAWICA” przy Szkole Podstawowej w Tupadtach,
— Uczniowski Klub Sportowy ,DRAGON” przy Szkole Podstawowej w Turzanach,
— Uczniowski Klub Sportowy ,KOBRA” przy Gimnazjum w Zalinowie,
— Uczniowski Klub Sportowy ,HERKULES” przy Gimnazjum w Stawecinku.

3.1.4. Kultura
Mieszkancy Gminy Inowroctaw korzystajg gtownie z oferty kulturalnej dostepnej na terenie

Inowroctawia.

Na terenie Gminy Inowroctaw potrzeby z zakresu dostepu do kultury zaspakajajg natomiast
funkcjonujgce na tym terenie Swietlice wiejskie zlokalizowane w nastepujacych
miejscowosciach: Batkowo, Cieslin, Gnojno, Komaszyce, Krusza Podlotowa, Latkowo,
tojewo, Marcinkowo, Stonsko, Trzaski, Tupadty oraz Turzany. Swietlice te wykorzystywane
sg gtownie do organizacji réznego rodzaju imprez okoliczno$ciowych oraz sg doskonatym

miejscem dla lokalnej mtodziezy w spedzaniu i organizowaniu czasu wolnego.

Corocznie na terenie Gminy Inowroctaw odbywa sie cykl ogolnodostepnych imprez

kulturalnych i sportowych. Sg to:

CHOTOMALIA wieczor literacki z okazji Swiatowego Dnia Poezji - termin: marzec,

organizator: Gminna Biblioteka Publiczna, Filia w Tupadtach,

— Kujawski Festyn Wielkanocny w Inowroctawiu - termin: Niedziela Palmowa, organizator:
Urzad Gminy Inowroctaw,

— Spotkanie z patronem - Biesiada ,Imieniny u Stacha" - termin: kwiecien, organizator:
Towarzystwo Rozwoju Lojewa,

— Bieg otwarty w ramach ogdlnopolskiej akcji ,Polska Biega" - termin: maj, organizator:
Uczniowski Klub Sportowy AUT w Jaksicach,

— Majéwka w tojewie - termin: maj, organizator: Towarzystwo Rozwoju tojewa, Rada
Sotecka, Klub Seniora ,tojewianie”, Szkota Podstawowa w tojewie,

— Dozynki Gminne - termin: sierpien, organizator: Urzgd Gminy Inowroctaw,

— Dozynki Soteckie - termin: sierpien i wrzesien, organizator: Rady Soteckie.
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3.1.5. Pomoc spoteczna

Na terenie Gminy dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu, ktory
zostat utworzony Zarzadzeniem Nr 1/90 Naczelnika Gminy w Inowroctawiu z dnia
17 kwietnia 1990 r. i jest jednostkg organizacyjng Urzedu Gminy Inowroctaw. Osrodek
wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu udziela pomocy potrzebujacym
rodzinom. Do zadah wlasnych Gminy nalezy: udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,
Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw celowych oraz specjalnych celowych, udzielanie schronienia, positku i niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym, udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, przyznawanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawianie pogrzebu, realizowanie innych zadah z zakresu rozeznanych
potrzeb gminy.

GOPS w Inowroctawiu realizuje zadania w zakresie: przyznawania i wyptacania zasitkow
statych, przyznawania i wyptacania zasitkbw okresowych, przyznawania i wyptacania zasitku
celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej,
przyznawania zasitkbw celowych w formie biletu kredytowego, przyznawania i wyptacania
zasitkbw rodzinnych i pielegnacyjnych, przyznawania i wyptacania zasitkbw dla kobiet
w cigzy i wychowujgcych dzieci, przyznawania i wyptacania pomocy finansowej na zakup
lekéw, zgtaszania do ubezpieczenia oraz optacanie skltadek na ubezpieczenie zdrowotne
0s0b pobierajacych zasitek staty.

Przy realizacji zadan GOPS w Inowroctawiu wspotdziata z organami administracji publicznej
oraz organami samorzadu terytorialnego i innymi instytucjami, fundacjami,
stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Inowroctawiu utworzone sg nastepujgce
komorki organizacyjne:

1. Dziat pomocy spofecznej — pracownicy socjalni,

2. Stanowisko ds. realizacji Swiadczen z pomocy spotfecznej,

3. Referat finansowo-ksiegowy:

— stanowisko Gtéwnego Ksiegowego,

stanowisko ds. rozliczen, ptac, kadr i dodatkow mieszkaniowych,

stanowisko administracyjne,
— stanowisko wielozadaniowe,

4. Referat ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
Stanowisko instruktora kulturalno-oswiatowego,

6. Stanowisko Kierownikéw Swietlic Srodowiskowych z Punktami Konsultacyjnymi,
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7. Punkt konsultacyjny Poradnictwa Specjalistycznego.
Szczego6towy zakres obowigzkow kazdego z ww. stanowisk, zostat okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu stanowigcego

zatgcznik do Zarzadzenia Nr 100/2011 Wojta Gminy Inowroctaw z dnia 17 listopada 2011 r.

W 2012 r. z pomocy GOPS w Inowroctawiu korzystato 1 386 osob. Liczba ta w poréwnaniu
do roku poprzedniego, ulegta zmniejszeniu o 4%. Zmiany liczby oséb objetych pomocg

spoteczng na terenie Gminy Inowroctaw prezentuje tabela 21.

Tabela 21. Liczba os6b objetych pomoca spoteczng na terenie Gminy Inowroctaw
w latach 2008-2012

Rok Liczba os6b objetych pomoca
2008 1397
2009 1226
2010 1403
2011 1444
2012 1386

Zrodio; GOPS Inowroctaw

W latach 2008-2012 zmniejszata sie liczba wyptacanych dodatkbw mieszkaniowych.
W 2008 r. wyptacone zostaly one 852 osobom na taczng wartos¢ 126 460,75 zt. W 2012 r.
liczba wypfacanych dodatkéw mieszkaniowych zmniejszyta sie o ponad 37%. Z kolei
w przypadku funduszu alimentacyjnego odnotowano zupetnie odwrotng sytuacje — liczba
Swiadczen alimentacyjnych ulegta zwiekszeniu w latach 2008-2012 az o prawie 500%.
Gtéwng przyczyng takiej sytuacji byta nowelizacja Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. 2007 Nr 192 poz. 1378), ktora
dotyczyta przede wszystkim:

— wydtuzenia wieku o0sOb uprawnionych do skorzystania ze $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego z 24 do 25 roku zycia oraz
— zwiekszenia progu dochodowego do 725 zt w przeliczeniu na osobe.
Zmiana tych kryteriow doprowadzita do zwiekszenia potencjalnej liczby beneficjentow

Swiadczen alimentacyjnych.

Szczegolowe informacje na temat wyptacanego dodatku mieszkaniowego oraz funduszu

alimentacyjnego przedstawia tabela 22 i wykres 8.
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Tabela 22. Dodatek mieszkaniowy i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

dodatek mieszkaniowy fundusz alimentacyjny
Rok liczba swiadczen wysokosé liczba swiadczen wysokosé
[szt.] swiadczen [zi] [szt.] swiadczen [zi]
2008 852 126 460,75 215 57 540,00
2009 739 118 102,09 971 269 493,00
2010 672 113 813,70 1096 329 840,00
2011 568 99 758,88 1162 369 927,00
2012 533 100 464,72 1283 442 870,00

Zrodio; GOPS Inowroctaw

Wykres 8. Liczba swiadczen narzecz dodatku mieszkaniowego i funduszu alimentacyjnego
w latach 2008-2012
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Tabela 23. Rodzaj udzielonej pomocy przez GOPS w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
liczba os6b
zasitek staty 56 62 60 64 66
zasitek okresowy 286 235 271 277 292
schronienie 4 4 7 8 9
positek w szkotach 347 272 311 309 282
ustugi opiekuncze 0 0 6 6 20
zasitki celowe i w ramach
programu pomoc panstwa w 340 344 370 369 395
zakresie dozywiania
w tym zasitki celowe 7 10 370 16 18
ilos¢ swiadczen
zasitek staty 526 573 537 530 555
zasitek okresowy 1478 1201 1350 1402 1514
schronienie 24 29 63 1381 1489
positek w szkotach 46392 42003 41204 37486 39600
ustugi opiekuncze 0 0 38 68 5043
w tym zasitki celowe specjalne 7 14 28469 19 20

Zrédio; GOPS Inowroctaw

Z dniem 1 stycznia 2013 r. Uchwatg Nr XX/151/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia
12 wrzesnia 2012 r., utworzony zostat samorzadowy zaktad budzetowy pod nazwg Centrum
Integracji Spotecznej (CIS) w Lojewie. Przedmiotem dziatania CIS jest wykonywanie zadan
Gminy Inowroctaw w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co stanowi aktywng forme przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej i zawodowej os6b diugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, niepetnosprawnych,
bezdomnych oraz dotknietych innymi dysfunkcjami spotecznymi, oraz realizacja zatrudnienia
socjalnego.

W ramach reintegracji spotecznej uczestnicy Centrum bedg brali udziat w treningu
interpersonalnym,  doradztwie = zawodowym, kursie  komputerowym i treningu
z gospodarowania wtasnymi srodkami. Zajecia te maja na celu odbudowanie i potrzymanie
u osoby umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Natomiast w ramach reintegracji
zawodowej uczestnicy beda mogli podnosi¢ swoje kwalifikacje w ramach warsztatow
zawodowych:  budowlano-remontowego,  ogrodniczo-porzadkowego,  poligraficznego
I gastronomiczno-cateringowego. Dziatalnos¢ ustugowa CIS bedzie zwigzana bezposrednio

z profilem warsztatow.
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Dziatalno$¢ CIS prowadzona jest w budynku po szkole podstawowej w Lojewie, ktory to staje
sie miejscem spotkan spotecznosci lokalnej. Centrum Integracji Spotecznej stara sie wyjsc
naprzeciw potrzebom animacji zycia spotecznego mieszkancéw gminy Inowroctaw.
Z pomieszczen w budynku CIS korzystajg organizacje pozarzgdowe: Klub Seniora
Lojewianie”, Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich Gminy Inowroctaw, Towarzystwo Rozwoju
tojewa, jak rowniez rada sotecka. Organizacje te od niedawna dysponujg przygotowang
specjalnie dla nich Salg NGO, w ktorej odbywac sie majg regularne spotkania i szkolenia dla

mieszkancow Gminy Inowroctaw.

3.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku publicznego oraz z zapewnieniem
bezpieczehstwa realizowane sg przez podmioty odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa,

w tym policje, straz miejskg oraz straz pozarng zlokalizowang w pobliskim Inowroctawiu.

3.1.7. Podsumowanie

Na terenie Gminy Inowroctaw liczba szkét jest wystarczajgca. Liczba miejsc w szkotach
podstawowych oraz gimnazjalnych jest réwniez wystarczajgca. Corocznie zmniejsza sie
liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkot podstawowych i gimnazjalnych, co w przysztosci
moze wptyng¢ na znaczne koszty ich utrzymania.

Z danych zawartych w GUS dotyczacych wychowania przedszkolnego wynika, ze
w ostatnich latach liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych byta mniejsza
niz liczba dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkujgcych teren Gminy, w zwigzku z czym
popyt na miejsca w przedszkolach pozostawat niezaspokojony. Sytuacja ta jednak bedzie sie
zmienia¢, ze wzgledu na niz demograficzny, prowadzenie przedszkoli niepublicznych,
planowang budowe przedszkola gminnego, jak i zmiany w stylu Zzycia spoteczenstwa
(np. pbézniejsze zaktadanie rodziny). W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy nie ma ztobkdw,
to brakuje miejsc opieki dla dzieci do 3 roku zycia.

Baza sportowa w Gminie Inowroctaw zaspokaja biezace potrzeby dzieci i mtodziezy. Nie
brakuje zatem miejsc spedzania aktywnie czasu. Rozwdj sportu w Gminie powinien byc¢
nastepstwem wspierania masowego sportu poprzez promowanie aktywnych form spedzania
wolnego czasu wsrod lokalnej spotecznosci.

W zakresie pomocy spotecznej kierowane sg dziatania majace na celu rozwoj o0so6b
starszych, pomoc osobom bezrobotnym, osobom z problemami wychowawczo-opiekuriczymi

oraz osobom niepetnosprawnym.
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Ustugi spoteczne

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dobrze wyposazone szkoty z atrakcyjng ofertg
edukacyjng

brak przedszkola publicznego

mozliwos¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa psychologicznego

stabo rozwiniete ustugi w zakresie opieki
zdrowotnej

wykwalifikowana i doswiadczona kadra GOPS

ograniczony dostep do specjalistow medycznych

systematyczne prowadzenie zajec
profilaktycznych z dzie¢mi i mtodziezg szkolna na
terenie wszystkich szkét

bariery dla 0s6b niepetnosprawnych
uniemozliwiajgce im aktywny udziat w zyciu
spotecznym

dobrze rozbudowana sie¢ swietlic wiejskich i
srodowiskowych

wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej

dobrze zorganizowana sie¢ szkot

duza liczba organizacji pozarzgdowych

3.2.  Ustugi komunalne

3.2.1. Ustlugi wodociagowe i kanalizacyjne

Gmina Inowroctaw sukcesywnie rozwija infrastrukture techniczng na swoim obszarze.

W tabeli 24 zaprezentowano podstawowe informacje dotyczgace poziomu wyposazenia

Gminy Inowroctaw w sie¢ wodociggowsa i kanalizacyjna.

Tabela 24. Wyposazenie Gminy Inowroctaw w infrastrukture techniczng

Wyszczegdlnienie Jednostka Stan na dzien 31.12.2011r.
miary
Sie¢ wodociagowa
dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzadzie Kkm 188.6
badz administracji gminy '
przytacza do sieci wodociggowej od budynkdéw szt 2 603
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania '
woda dostarczona gospodarstwom domowym tys. m* 382,5
ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 10 025
Sie¢ kanalizacyjna sanitarna
diugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie km 324
badz administracji gminy '
przytacza do sieci kanalizacyjnej od budynkow szt 371
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania '
scieki odprowadzone od gospodarstw domowych tys. m* 8
ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba 2148

Zrodio: Dane GUS
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W 2011 r. dilugos¢ sieci wodociggowe] wynosita 188,6 km, dzieki czemu stopien
zwodociggowania Gminy wynosi 100% (oprécz terendw, ktdre przeznaczone sg dopiero pod
zabudowe jednorodzinng). Gmina Inowroctaw jest zasilana z 6 podstawowych uje¢ i stacji
uzdatniania wody znajdujgcych sie w nastepujacych miejscowosciach: tojewo, Tupadty,
Jaksice, Strzemkowo, Cieslin, Dziennice. Wszystkie gminne ujecia wody obstugiwane sg

przez Gminny Zakfad Komunalny z siedzibg w Kusliwcu.

Gmina Inowroctaw nie posiada uregulowanej gospodarki wodno-sciekowej. W badanym
okresie dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 32,4 km. Jednakze, nadal wystepuje razaca
roznica miedzy dtugoscia sieci kanalizacyjnej a wodociggowej. Na terenach, gdzie nie
wystepuje sie¢ kanalizacyjna, odpady sanitarno — bytowe odprowadzane sg do
przydomowych zbiornikdw bezodptywowych oraz do przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Problemem sg nieszczelne zbiorniki, ktére powodujg przedostawanie sie odpadow
z gospodarstw domowych do gruntéw i wéd powierzchniowych. Nalezy pomysle¢ nad
dalszym rozwojem sieci kanalizacyjnej, jednak zadanie to jest trudne ze wzgledu na
rozproszong zabudowe. Budowa sieci kanalizacyjnej uzasadniona jest w obszarze, gdzie
wystepuje zwarta zabudowa, a w miejscach, gdzie jest to utrudnione, proponuje sie
udoskonalenie systemu odprowadzania sciekdw socjalno- bytowych.

Gmina Inowroctaw jako jedna z nielicznych posiada spis zbiornikéw bezodptywowych do
gromadzenia $ciekdw bytowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow. Jest on

systematycznie uzupetniany i weryfikowany.

Tabela 25. Wyposazenie Gminy Inowroctaw w infrastrukture techniczng na tle jej otoczenia —
sie¢ wodociagowa i kanalizacyjnaw 2011 r.

kanalizacja wodociag

Wyszczegélnienie diu_go_s’é diugr;]gs'kémszieci diu_go_s’é diugr;]gs'kémszieci

siecl powierzchni Siecl powierzchni
POLSKA 117745,6 0,377 278300,4 0,890
KUJAWSKO-POMORSKIE 6959,4 0,387 22133,2 1,232
Powiat inowroctawski 514,1 0,420 1383,8 1,130
Miasto Inowroctaw 132,6 4,420 172,8 5,760
Gmina Dagbrowa Biskupia 37,6 0,256 165,6 1,127
Gmina Gniewkowo 46,6 0,259 155,8 0,866
Gmina Inowroctaw 32,4 0,188 188,6 1,097
Gmina Janikowo 54,0 0,587 99,8 1,085
Gmina Kruszwica 122,1 0,466 233,7 0,892
Gmina Pakosc¢ 14,5 0,169 107,3 1,248
Gmina Rojewo 12,6 0,105 131,0 1,092
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Gmina Ztotniki Kujawskie 61,7 0,454 129,2 0,950

Gmina Strzelno 43,3 0,234 162,5 0,878

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Dlugos¢ sieci wodociggowej na 1 km? powierzchni Gminy Inowroctaw w 2011 r. (1,097 km)
ksztattowata sie podobnie do stanu istniejacego w wojewoddztwie kujawsko - pomorskim
(1,232 km) oraz w powiecie inowroctawskim (1,130 km), oraz korzystnie na tle gmin
sagsiednich (Gmina Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Rojewo, Ztotniki Kujawskie oraz
Pako$¢). Analizujgc natomiast dtugo$é sieci kanalizacyjnej na km® powierzchni Gminy
Inowroctaw, ktéra w 2011 r. wynosita 32,4 km/km?, nalezy zauwazy¢, ze ksztattuje sie ona
korzystniej jedynie w stosunku do Gmin: Pakos¢ i Rojewo.

Nalezy jednak zauwazyC, ze Gmina Inowroctaw jest w wiekszym stopniu zwodociggowana

niz skanalizowana.

3.2.2. Gaz

Dostawca gazu ziemnego dla Gminy Inowroctaw jest:

Pomorska Spotka Gazownictwa Sp.z o0.0. . ——
Zaktad Gazowniczy w Bydgoszczy T

ul. Jagiellonska 42

85-097 Bydgoszcz

Zgodnie z danymi Pomorskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy
w Bydgoszczy, Gmina Inowroctaw jest zgazyfikowana tylko w niewielkim stopniu. Zrodto
zasilania stanowig gazociggi sredniego i niskiego cisnienia prowadzone z terenu miasta

Inowroctaw.

Przez teren Gminy biegng gazociggi dystrybucyjne wysokiego cisnienia bedace czescig
systemu ogdélnowojewodzkiego. Gtowny gazocigg (250) biegnie z Gniewkowa w kierunku
Barcina, Znina, Nakia.

Na terenie Gminy odchodzi od niego w kierunku potudniowym odgatezienie zasilajgce
Kruszwice, Strzelno i Mogilno, ale takze odgatezienie w kierunku pétnocnym do Tuczna.
Jedyng stacjg redukcyjno-pomiarowg pierwszego stopnia jest na terenie gminy stacja

w Jacewie — zasilajgca miasto Inowroctaw oraz wsie Jacewo i Balin.
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Do czesciowo zgazyfikowanych miejscowosci na terenie Gminy nalezg: Jacewo, Kfopot,

Balin, Latkowo.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Pomorskiej Spétki Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat
Zaktad Gazowniczy Bydgoszcz, dalsza gazyfikacja Gminy na chwile obecng nie jest
uwzgledniana w planach rozwojowych Spotki do roku 2013, poniewaz z przedmiotowego
obszaru brak jest zgtoszen od strategicznych odbiorcow gazu, ktérzy zapewniliby
efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji. Sytuacja ta nie wyklucza jednak zmiany planow Spofki
w przypadku pojawienia sie potencjalnych odbiorcow i rbwnoczesnym zaistnieniu warunkow

ekonomicznych oraz technicznych umozliwiajgcych gazyfikacje kolejnych miejscowosci.

3.2.3. Energiacieplna

Na terenie Gminy Inowroctaw brak jest zbiorczych systeméw cieptowniczych, zwigzanych
z istnieniem sieci cieptowniczej. Sytuacja taka zwigzana jest ze strukturg mieszkaniowg
gminy opartg w gtdbwnym stopniu o budownictwo jednorodzinne. Z tego wzgledu mieszkancy
gminy korzystajg z indywidualnych kottowni (gtéwnie weglowych i olejowych).

Budownictwo wielorodzinne ogranicza sie do istnienia niewielkich blokéw przy bylych

PGR-ach, ktérych systemy grzewcze rowniez oparte sg o kotlownie lokalne.

Budynki uzytecznosci publicznej w znaczacej wiekszosci sg opalane paliwami tradycyjnymi,
tj. olejem opatowym i weglem. Pozostate obiekty zasilane sg gazem z istniejacego
gazociggu.

W budynkach uzytecznosci publicznej w miare mozliwosci finansowych nastepuje poprawa
parametrow energetycznych budynkéw poprzez wymiane stolarki okiennej oraz wymiane
ogrzewania na energooszczedne.

Gmina angazuje sie rowniez w akcje informacyjne zachecajgce do termomodernizacji
budynkow ws$réd mieszkancéw gminy. Informacje rozpowszechniane sg poprzez ulotki
i publikacje.

Wiasne kottownie posiadajg réwniez przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie Gminy.
Wegiel odgrywa coraz mniejszg role jako paliwo do ogrzania obiektow oraz jako paliwo
wykorzystywane w procesach produkcyjnych przez przedsiebiorstwa zlokalizowane na
terenie Gminy Inowroctaw. Na terenie Gminy w ogrzewaniu obiektéw bowiem, w tym réwniez

podmiotéw gospodarczych, wykorzystuje sie w gtdbwnej mierze olej opatowy oraz gaz.

e Odnawialne zrédta enerqii

Na terenie Gminy Inowroctaw istniejg farmy wiatrowe, na ktérych stoi 14 wiatrakdw o tgcznej
mocy 4,2 MW. Do Urzedu Gminy zgtaszajg sie jednak nadal nowe osoby zainteresowane

budowa kolejnych wiatrakéw.
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W chwili obecnej na terenie Gminy Inowroctaw zadne budynki uzytecznosci publicznej,
prywatne domy jednorodzinne i wielorodzinne oraz podmioty gospodarcze nie sg
wyposazone w instalacje solarne. Mieszkancy oraz wtadze Gminy sg jednak zainteresowane
niniejszym odnawialnym zrédtem energii, w zwigzku z czym istnieje mozliwosc,
ze pojedyncze budynki mieszkalne na terenie gminy, w najblizszej przysztosci, zostang
wyposazone w instalacje solarne.

Na obszarze Gminy Inowroctaw znajduje sie jeden z najzasobniejszych w skali kraju
tzw. szczecinsko — t6dzki obszar wystepowania wdéd geotermalnych, charakteryzujacy sie
potencjatem 246 000 tpu/km®. Niestety, w chwili obecnej nie jest wykorzystywana energia ze
zrodet geotermalnych ze wzgledu na koniecznos$¢ poniesienia duzych naktadéw finansowych

na wykonanie ekspertyz okreslajgcych potencjat wykorzystania tego nosnika energii.

Gmina Inowroctaw nie dysponuje warunkami korzystnymi z punktu widzenia rozwoju
energetyki wodnej ze wzgledu na brak naturalnych ciekéw wodnych.

Wykorzystujac rolniczy charakter Gminy, polem dziatania dla wykorzystania biomasy jest
energetyka cieplna. Biomase mozna takze wykorzystywac do produkcji estrow rzepakowych,

stosowanych jako dodatek do olejéw napedowych.

3.2.4. Odpady
W dniu 23 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2013 r, poz. 21). Ustawa ta zastgpita obowigzujgcq dotychczas ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.). Nowa
ustawa o odpadach zgodnie z art. 1 okresla Srodki stuzgce ochronie srodowiska, zZycia
i zdrowia ludzi zapobiegajgce i zmniejszajgce negatywny wpfyw na Srodowisko oraz zdrowie
ludzi wynikajgce z wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi oraz ograniczajgce ogolne
skutki uzytkowania zasobow i poprawiajgce efektywnosc¢ takiego uzytkowania. Nowa ustawa
okresla rowniez:

e zasady gospodarki odpadami,

e plany gospodarki odpadami,

e uprawnienia, jakie wymagane sg do gospodarowania odpadami,

e zasady prowadzenia rejestrow podmiotow wprowadzajgcych produkty,

e zasady prowadzenia ewidencji odpaddw.

Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Inowroctaw:
e wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do utrzymania czystosci i porzadku oraz
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego i estetycznego nieruchomosci poprzez
prowadzenie selektywnej zbiérki nastepujacych rodzajéw odpadéw komunalnych

powstatych na terenie nieruchomosci: papier, szkio, tworzywa sztuczne, metale,
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odpady wielkogabarytowe, odpady z remontéw, odpady niebezpieczne powstate
w gospodarstwach domowych w tym zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory, przeterminowane leki, odpady ulegajgce biodegradacji — zielone
i kuchenne;

odpady komunalne powstajgce na terenie nieruchomosci winny by¢ gromadzone
w pojemnikach atestowanych o pojemnosci: 60 |, 110 I, 240 I, 1100 | i kontenerach
o pojemnosci 7 m® lub wiecej, przystosowanych do obstugi przez specjalistyczne $rodki
transportu;

odpady zbierane selektywnie winny by¢ gromadzone w pojemnikach o pojemnosci: 60 |,
1101, 2401, 1100 | w nastepujacej kolorystyce:

— niebieski — z przeznaczeniem na makulature;

— zielony — z przeznaczeniem na szkto (bezbarwne i kolorowe);

— zOlty — z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i metal;

— czarny — z przeznaczeniem na odpady biodegradowalne.

pojemniki do selektywnej zbidrki przy budynkach wielorodzinnych mogg by¢ ustawiane
w tzw. gniazdach, ktoére docelowo skfada¢ sie powinny z 3 pojemnikdw na poszczegoélne
frakcje — po jednym pojemniku na kazdg frakcje oraz jezeli jest wystarczajaco miejsca —
pojemnik na pozostate odpady;

odpady komunalne wielkogabarytowe, meble oraz zuzyte opony powinny byc¢
gromadzone w specjalnie do tego celu dostosowanych kontenerach lub na wydzielonym
miejscu  na terenie nieruchomosci, w sposob nie utrudniajgcy korzystania
z nieruchomosci i nalezy je przekaza¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw
Komunalnych lub przedsiebiorcy mogacemu odebrac je za dodatkowa optatg;

odpady powstate w wyniku remontu lokali, np. gruz, nalezy gromadzi¢ w specjalnie
przystosowanych pojemnikach lub workach;

odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadéw komunalnych, w tym zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny nalezy przekazywaé¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych, przedsiebiorcy mogacemu odebraé je za dodatkowa optatg
lub przedsiebiorcom posiadajgcym stosowne zezwolenia na ich odbior;

przeterminowane leki nalezy gromadzi¢ w punktach zbiorki zlokalizowanych
w wyznaczonych aptekach lub przekazywaé¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych;

wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do selektywnego zbierania odpadow
ulegajacych biodegradacji zawartych w strumieniu odpadéw komunalnych oraz do
przekazywania ich do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

lub przedsiebiorcy mogacemu odebrac je za dodatkowag optata;
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e w przypadku selektywnego zbierania popiotu na terenie nieruchomosci mozna
przekazywa¢ go do Punktu Selektywnej Zbi6rki Odpadow Komunalnych

lub przedsiebiorcy mogacemu odebrac go za dodatkowg optata.

Gmina Inowroctaw, zgodnie z Planem gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023, nalezy do Regionu

Inowroctawskiego, dla ktérego regionalng instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych

(tzw. RIPOK) jest instalacja w Inowroctawiu, ktorej zarzadcg jest Przedsiebiorstwo

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. Instalacjami zastepczymi w przypadku

awarii RIPOK sa:

— Giebnia koto Pakosci — w zakresie przetwarzania odpadéw zielonych i sktadowania
odpaddw,

— Wawrzynki kolo Znina — w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych,

— Pro Natura w Bydgoszczy — w zakresie spalania odpadow (po zbudowaniu spalarni
odpaddw), przejmujgc funkcje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych

odpaddw komunalnych.

3.2.5. Infrastruktura drogowa
Przez teren Gminy Inowroctaw przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu
wojewodzkim i krajowym. Nalezg do nich:

— droga krajowa nr 15 Trzebnica — Inowroctaw — Torun — Ostrédka,

— droga krajowa nr 25 Bobolice — Inowroctaw — Konin — Miedzyborz,

— droga wojewddzka nr 251 Kaliska i Inowroctaw,

— droga wojewddzka nr 252 Wtoctawek — Badkowo — Inowroctaw,

— droga wojewodzka nr 400 Wiectawice — Latkowo,

— droga wojewddzka nr 412 Tupadty — KobyIniki.

Na terenie Gminy Inowroctaw funkcjonuje rowniez wiele drog gminnych o tacznej dtugosci

67,404 km, ktérych zestawienie znajduje sie w tabeli 26.

Tabela 26. Wykaz dr6g gminnych na terenie Gminy Inowroctaw (stan na 31.12.2011r.)

Lp. | Nrewiden. Nazwa miejscowosci Ditugosé w km
1 541001 Jaksice — Jaksiczki 1,115
2 541002 Ptawin — Radtéwek 0,945
3 541003 Jaksice — Stawecin 4,16
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4 541004 Droga nr 05607 — Jaksice — droga nr 05609 0,168
5 541005 Jaksice — wie$ 0,427
6 541006 Oporéwek — Borkowo 2,637
7 541007 Oporéwek — droga nr 05610 0,388
8 541008 Stawecin — Stawecinek 0,873
9 541009 Stawecinek — Gnojno 1,974
10 5410010 Ortowo — Wiectawice 1,11
11 5410011 Droga nr 05619 — Ortowo 1,845
12 5410012 Gnojno — Ortowo 1,504
13 5410013 Droga nr 05619 — Kfopot 2,779
14 5410014 Wybrakowo — Czyste 0,852
15 5410015 Stonsko — Szadtowice — Piekio 1,415
16 5410016 Latkowo — Dalkowo 6,008
17 5410017 Dalkowo — Komaszyce 0,618
18 5410018 Dalkowo — Jacewo 2,155
19 5410019 Inowroctaw — Turzany 4,465
20 5410020 Balczewo — Niemojewko 1,01
21 5410021 Marulewy — Komaszyce 1,144
22 5410022 Inowroctaw — Marulewy 1,603
23 5410023 Marulewy — Trzaski 1,56
24 5410024 Trzaski — Dziennice 0,811
25 5410025 Sikorowo — Jaronty droga nr 252 2,74
26 5410026 Jaronty — Dulsk 1,405
27 5410027 Dulsk — Ptawinek 2,831
28 5410028 Sikorowo — Ostrowo Krzyckie 2,256
29 5410029 tojewo — Gora 2,914
30 5410030 Gora — takocin 2,685
31 5410031 takocin wie$ — droga nr 252 1,219
32 5410032 Witowy — Karczyn A 1,772
33 5410033 Droga nr 25 — Tupadty — droga nr 265 0,438
34 5410034 Tupadty — Zerniki 1,796
35 5410035 Krusza Duchowna — wies 0,675
36 5410036 Batkowo — Popowice 1,765

WESTMOR CONSULTING

54



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

37 5410037 Batkowo — Popowskie Huby 0,942

38 5410038 Piotrkowice — Krusza Podlotowa 2,4

Drogi zlokalizowane na terenie Gminy Inowroctaw posiadajg w wiekszosci nawierzchnie
trwate, jednakze stan nawierzchni 40% drég ocenia sie jako dobry, natomiast 60% drdg
wymaga remontéw.

Wiekszos¢ miejscowosci gminnych jest dobrze skomunikowana z siedzibg gminy, jak
réwniez miastem powiatowym Inowroctaw dzieki przechodzacym przez jej terytorium
waznym szlakom drogowym i linii kolejowej. Stwarza to duze mozliwosci rozwoju gminy i
powinno zosta¢ wykorzystane jako atut i by¢ impulsem przyciggania inwestoréw

zewnetrznych.

3.2.6. Mieszkalnictwo

Ogodlna liczba mieszkan w Gminie Inowroctaw na koniec 2010 r. wynosita 3 154 i wzrosta
od 2002 r. 0 6,23%. Tabela 27 wskazuje rowniez, ze najwiekszy wzrost mieszkan wystepuje
w zasobach osob fizycznych. Natomiast tendencja malejgca liczby mieszkan wystepuje

w zasobach komunalnych gminy oraz zasobach zaktadow pracy.

Tabela 27. Stan infrastruktury mieszkaniowej na terenie Gminy Inowroctaw

Wyszczego6lnienie ﬂﬁgpy 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ogotem

mieszkania mieszk. 2969 2998 3020 3034 3055 3065 3089 3119 3154
izby izba 12021 12191 12313 12399 12523 12581 12712 12893 13084
pow. uzy'tkowa m2

mieszkan 253567 | 257616 | 260421 | 262412 | 265428 | 266717 | 270055 | 274525 | 279309

zasoby gmin
mieszkania mieszk. 110 110 110 97 97 93 - - -
izby izba 280 270 270 234 234 225 - - -
pow. uzy'tkowa m2 B R R
mieszkan 5208 5024 5024 4380 4380 4188
zasoby spétdzielni mieszkaniowych
mieszkania mieszk. 22 18 18 28 28 28 - - -
izby izba 65 53 53 78 78 78 - - -
pow. uzy'tkowa m2 B R R
mieszkan 1002 822 822 1290 1290 1290
zasoby zaktadow pracy

mieszkania mieszk. 179 179 179 140 140 114 - - -
izby izba 571 571 571 476 476 388 - - -
pow. uzy'tkowa m2 B R R
mieszkan 9467 9467 9467 7581 7581 6230

zasoby oso6b fizycznych
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mieszkania mieszk. 2655 2688 2710 2766 2787 2827 - - -
izby izba 11089 | 11281 11403 | 11595 11719| 11874 - - -
pow. uzytkowa m? } ) )
mieszkan 237434 | 241847 | 244652 | 248705 | 251721 | 254553

zasoby pozostatych podmiotéw

mieszkania mieszk. 3 3 3 3 3 3 - - -
izby izba 16 16 16 16 16 16 - - -
pow. uzytkowa m2 B R R
mieszkan 456 456 456 456 456 456

Zrodio: Dane GUS

Z danych zawartych w powyzszej tabeli oraz zaprezentowanych na ponizszym wykresie
zaobserwowano wspomniany powyzej korzystny, systematyczny cho¢ niewielki wzrost liczby
mieszkan na terenie Gminy Inowroctaw, ktéremu towarzyszyt ciggty wzrost ich powierzchni.
W ostatnim roku analizy w poréwnaniu z rokiem 2002 powierzchnia mieszkahn na terenie
Gminy zwiekszyta sie 0 25 742,00m?* (10,15%).

Wykres 9 ilustruje strukture wiekowg budynkow wg liczby mieszkan i powierzchni. Wynika
z niego, ze na terenie Gminy Inowroctaw przewazajgcg wiekszos¢ stanowig budynki
wybudowane w latach 1945-1970 oraz 1971-1978.

Wykres 9. Struktura wiekowa budynkoéw wg liczby mieszkan i powierzchni
w Gminie Inowroctaw
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Zrodio: Dane GUS

Loceniajgc wptyw stanu sieci osadniczej na mozliwosci rozwoju Gminy Inowroctaw, nalezy
stwierdzi¢, ze sie¢ osadnicza w gminie wykazuje szereg specyficznych wtasnosci, w istotny
sposob rzutujgcych na funkcjonowanie gminy, a posrednio takze jako$¢ zycia mieszkancow.

Sa to generalnie uwarunkowania rozwoju niezbyt korzystne lub wrecz niekorzystne —
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wigzace sie w sferze zarzadzania gming z ponoszeniem wiekszych kosztéw, czy tez

z koniecznoscig przezwyciezenia wiekszej liczby barier, niz w przypadku wiekszosci gmin

0 podobnej powierzchni, czy liczbie ludnosci. Podkresli¢ tu nalezy przede wszystkim:

— bardzo duze rozdrobnienie osadnictwa — i to zarbwno w kontekscie bardzo duzej liczby
miejscowosci, jak tez w kontekscie matej liczby mieszkancow znacznej czesci
miejscowosci (wiekszos¢ to wsie mate lub bardzo mate, a nawet najwieksze
miejscowosci stanowig niewielkg czes¢ ludnosci ogotem — jest to sytuacja nietypowa na
tle gmin, gdyz zazwyczaj zaznacza sie dominacja 1-3 najwiekszych miejscowosci).

— bardzo duzg liczbe miejscowosci — Gmina nalezy do jednostek o najwiekszej liczbie
miejscowosci wiejskich. Nie wynika to wytacznie z duzej powierzchni gminy, gdyz takze
wskaznik gestosci osadnictwa (liczby miejscowosci w stosunku do powierzchni) jest
znacznie wyzszy od przecietnych i notowanych w wiekszosci jednostek. Czesciowo
wynika to zapewne z wysokiej przydatnosci rolniczej, co wigzato sie z karczowaniem
laséw i rozwojem typowo rolniczych wsi — niska lesistos¢ powoduje, ze powierzchnia
mozliwa do zainwestowania jest wieksza.

— powszechnie znane, ale takze specyficzne dla Gminy Inowroctaw uwarunkowania
zwigzane z potozeniem w bezposrednim sasiedztwie duzego miasta. Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim tatwy dostep do miejskiego rynku ustug i pracy. Miasto
Inowroctaw prezentuje potencjat znacznie wigkszy, niz typowe miasta powiatowe - co
stwarza warunki dla ponadstandardowo dobrej dostepnosci ludnosci gminy do ustug
(zakres, zréznicowanie i liczba dostepnych ustug sa tu znacznie wieksze, niz w typowych
miastach powiatowych) i zr6znicowanych miejsc pracy. Bliskos¢ tak duzego miasta
stanowi jednak istotng bariere dla rozwoju niektérych rodzajow dziatalnosci na terenie
gminy — potrzeby mieszkancow w zakresie handlu i ustug sg bardzo czesto realizowane
wiasnie na terenie miasta (tym bardziej, iz czes¢ ludnosci gminy jest zwigzana z miastem
poprzez dojazdy do pracy lub szkdt). Wielu mieszkancéw gminy rezygnuje z realizacji
nawet podstawowych potrzeb w zakresie ustug na terenie gminy (np. szkolnictwo
podstawowe, handel, podstawowa opieka zdrowotna), realizujac je w Inowroctawiu. Inng
konsekwencjg sasiedztwa miasta jest dezintegracja powigzan hierarchicznych sieci
osadniczej. W przypadku tradycyjnych obszaréw wiejskich zazwyczaj wyksztatcajg sie
poziomy hierarchiczne zwigzane z dostepnoscia zréznicowanej oferty i obstugg przez
miejscowosci z wyzszych szczebli hierarchii okreslonych czesci gminy (wytwarzajg sie
uktady podporzadkowania wsi niewyposazonych w ustugi, wsiom posiadajgcym
rozbudowany ich potencjat; na szczycie takiej hierarchii stoi najczesciej miejscowos¢
gminna, drugi poziom stanowig wsie uzupetniajgce siedzibe, a trzeci — pozostate wsie
wyposazone w ustugi, a kolejny - wsie nieposiadajgce ustug). W przypadku gmin

podmiejskich nie wyksztatcajg sie tego typu powigzania i zaleznosci, gdyz znaczna czesc¢
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miejscowosci cigzy raczej ku sasiedniemu miastu, a nie ku lepiej wyposazonej wsi
gminnej. W sferze spotecznej wazng konsekwencjg takiego zaburzenia hierarchii
osadnictwa jest takze zanik wiezi spotecznych (w mniejszym stopniu wyksztatcajg sie
spotecznosci lokalne). Specyficznym uwarunkowaniem rozwoju Gminy Inowroctaw jest
natomiast ksztatt gminy (taka kategoria gmin jest niekiedy okreslana mianem ,gmin
obwarzankowych”) i jej rozcztonkowanie wokot dosyé duzego powierzchniowo miasta
(w skali catego kraju gmin o porownywalnych warunkach rozwoju jest zaledwie kilka).
Zagadnienie to wzmacnia wymienione wczesniej negatywne konsekwencje, a dodatkowo
powoduje dezintegracje przestrzenng gminy. Jak sie wydaje pod wzgledem cigzen
spotecznych i funkcjonalnych silniejsze sg zwigzki z miastem (czemu sprzyja wybitnie
dosrodkowy ukfad gtownych drdég), niz z innymi czesciami gminy i z innymi
miejscowosciami wiejskimi).”

Zrédfo: Studium uwarunkowar kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocfaw.

Gmina posiada opracowany Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym

Gminy Inowrocfaw na lata 2010 - 2015, ktérego gtownym celem jest dazenie do

racjonalnego i efektywnego gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym.

Na terenie Gminy znajduje sie 99 lokali mieszkalnych (w tym 20 lokali socjalnych) o tacznej

powierzchni 7472,49 m?. Stan techniczny budynkéw nalezacych do zasobu mieszkaniowego

Gminy Inowroctaw w wiekszosci zostat oceniony jako dobry i sredni.

Tabela 28. Mieszkalnictwo na terenie Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia

mieszkania
Wyszczegolnienie liczba mieszkan w liczba mieszkan na 1
gminie mieszkanca
POLSKA 13422011 0,348276
KUJAWSKO-POMORSKIE 698422 0,33284
Powiat inowroctawski 54963 0,33318
Miasto Inowroctaw 28963 0,381403
Gmina Dabrowa Biskupia 1391 0,26994
Gmina Gniewkowo 4461 0,298574
Gmina Inowroctaw 3154 0,277983
Gmina Janikowo 4197 0,307405
Gmina Kruszwica 6259 0,312669
Gmina Pakos¢ 2916 0,292272
Gmina Rojewo 1203 0,252307
Gmina Ztotniki Kujawskie 2419 0,263766
Gmina Strzelno 3783 0,314229

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Liczba mieszkan na 1 mieszkanca Gminy Inowroctaw w 2011 r. ksztattowata sie na poziomie
0,28 i byta jedng z najnizszych w stosunku do analizowanych jednostek (tylko Gminy:
Dabrowa Biskupia, Rojewo i Ziotniki Kujawskie. Pozostate jednostki znamionowaty sie
w 2011 r. wyzszg od analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego liczbg mieszkan na

1 mieszkanca.

3.2.7. Podsumowanie

Poprawy wymaga istniejgca infrastruktura drogowa nie tylko w zakresie poprawy istniejgcej
nawierzchni, ale rowniez w zakresie stworzenia nowej, gdyz na terenie Gminy nadal
wystepujg drogi o nieutwardzonej nawierzchni. Ponadto widoczny jest brak sciezek
rowerowych oraz chodnikéw, ktére zapewnityby bezpieczenstwo rowerzystom i pieszym.
Widoczne sg rowniez razace dysproporcie w zakresie diugosci sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, w zwigzku z tym Gmina Inowroctaw w najblizszych latach planuje realizowac
inwestycje gtbwnie w zakresie rozbudowy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy. Brak jest
rowniez oczyszczalni sciekdw na terenie Gminy.

Czes¢ budynkow mieszkalnych bedacych wiasnoscig Gminy wymaga przeprowadzenia

radykalnych remontéw oraz termomodernizacji.

Ustugi komunalne

MOCNE STRONY SLABE STRONY
dobre potgczenie komunikacyjne z niewiele sciezek rowerowych
Inowroctawiem
100% zwodociggowanie Gminy niewystarczajacy poziom skanalizowania gminy
sie¢ gazowa zly stan techniczny mieszkan komunalnych
zly stan drog

4. Analiza budzetu Gminy Inowroctaw w latach 2008-2011

W celu prawidiowej budowy prognoz konieczna jest diagnoza badanego zjawiska, co wigze
sie ze zbadaniem przesztego oraz terazniejszego stanu prognozowanych procesow.
W tym celu dokonano analizy dochodbéw oraz wydatkéw budzetu Gminy Inowroctaw w latach
2008 — 2011.

4.1. Dochody budzetu Gminy.

Struktura dochodoéw

Dane dotyczace zmiany struktury poszczegoélnych dochodéw budzetu Gminy Inowroctaw
w latach 2008 — 2011 przedstawiono w tabeli 29.
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Tabela 29. Struktura dochodéw budzetu Gminy w latach 2008-2011

Zmiana dynamika
Dochody 2008 2009 2010 2011 2011/2008 | 2011/2008
[z4] [
ogo6tem 30919579,58 [ 31027300,43 | 31393775,49 | 33682705,31|2 763 125,73 | 108,94%
majatkowe 173606,42 558543,40 718555,62 600804,89 [ 427 198,47 | 346,07%
% udziat d. majatkowych 0,56% 1,80% 2,29% 1,78% - -
biezace 30 745 973,16 | 30 468 757,03 | 30 675 219,87 | 33 081 900,42 | 2 335 927,26 | 107,60%
% udziat d. biezacych 99,44% 98,20% 97,71% 98,22% - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 10. Kwotowy udziat poszczego6inych dochoddéw w budzecie Gminy w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Struktura dochodéw Gminy Inowroctaw na przestrzeni analizowanych lat podlegata pewnym
wahaniom. Udziat w 2008 r. wyniost 99,44%, w 2009 — 98,2%, w 2010 — 97,71%, a w roku
2011 — 98,22%. Dochody biezace sa zrodtem finansowania zadan wtasnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego i to na ich wysoko$s¢ gmina ma mozliwos¢ oddziatywania.
Im wiekszy udziat majg one w budzecie, tym fatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces
prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodow biezgcych sprzyja wzrost lokalnej bazy
ekonomicznej mozliwy do osiggniecia m.in. w wyniku realizacji inwestycji stuzacych
lokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniejgcej dziatalnosci gospodarczej oraz
rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w dtuzszym okresie czasu zwiekszajg baze
podatkowa.
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Tabela 30. Struktura dochodéw budzetu Gminy Inowroctaw w 2011 r. natle jej otoczenia

dochody
udziat'
Wyszczeg6lnienie : %a;zgsng dochody na | dochody
dochody ogétem | dochody wiasne W 1 ) wiasne na 1
dochodach mieszkanca | mieszkanca
ogotem
POLSKA 132 690 457 519,69 | 70 441 681 304,66 | 53,09% 3 443,07 1 827,83
KUJAWSKO-POMORSKIE 6 807 057 308,00 3335193881,61| 49,00% 3 243,97 1 589,42
Powiat inowroctawski 477 374 218,54 273 624 183,47 | 57,32% 2 893,79 1 658,68
Miasto Inowroctaw 226 870 255,62 146 799 934,17 64,71% 2 987,57 1 933,16
Gmina Dabrowa Biskupia 17 300 411,38 6 004 351,35 34,71% 3 357,35 1165,21
Gmina Gniewkowo 41 265 697,53 20 753 262,59| 50,29% 276191 1 389,01
Gmina Inowroctaw 33 682 705,31 19 928 676,44 59,17% 2 968,69 1 756,45
Gmina Janikowo 39 474 886,60 25181 610,75| 63,79% 2 891,30 1844,40
Gmina Kruszwica 56 432 791,98 28 373 031,62 50,28% 2 819,10 1417,38
Gmina Pakos¢ 24 168 398,12 13688 176,59 56,64% 242241 137197
Gmina Rojewo 14 217 008,13 5282929,28| 37,16% 2981,76 1 108,00
Gmina Ziotniki Kujawskie 23 962 063,87 7612210,68| 31,77% 261281 830,03
Gmina Strzelno 33421 224,55 12579384,95( 37,64% 2 776,08 1 044,89

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Pod wzgledem udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem Gminy Inowroctaw

w 2011 r. (59,17%), nalezy zauwazy¢, ze ksztattuje sie ona korzystniej w stosunku do

wszystkich jednostek poréwnawczych oprocz Miasta Inowroctaw oraz Gminy Janikowo.

Dochody na 1 mieszkanca Gminy Inowroctaw w 2011 r. wynosity 2 968,69 zt i ksztattowaly

sie na podobnym poziomie co powiatu inowroctawskiego oraz czesci gmin sasiednich.

Natomiast dochody wlasne na 1 mieszkanca Gminy Inowroctaw w 2011 r. na poziomie

1 756,45 zt nalezaty do jednych z najwyzszych w analizowanej grupie poréwnawczej (jedynie

w Polsce, Miescie Inowroctaw oraz Gminie Janikowo wartosci te byly wieksze).
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Wykres 11. Wysokos¢ dotacji i subwencji w budzecie Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Udziat subwencji w tacznych dochodach Gminy ksztattowat sie w badanych okresie czasu
na réznym poziomie i wynosit od 21,75% w 2008 r. do 23,93% w 2010 r. W latach 2008 —
2011 odnotowano wzrost subwencji o 893 485,00 zt.

Dotacje celowe ulegaty réwniez niewielkim wahaniom, przy czym ich udziat w budzecie
Gminy Inowroctaw wynosit od 16,63% w 2009 r. do 18,22% w 2011 r.

Tabela 31. Dotacje w budzecie Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia

dotacje

Wyszczegélnienie | \ysokosé . . d:tif’lj?'% .‘i]dv?éi'tjé’;ffé] dhtes e
gLz WESEIne dochvc\)ldach W dgtacji mieszlkar'lca

ogotem ogotem
POLSKA 26 498 038 717,03 | 8 822 609 407,28 19,97% 33,30% 687,57
KUJAWSKO-POMORSKIE | 1386 782123,39| 278 598 585,76 20,37% 20,09% 660,89
Powiat inowroctawski 92 993 769,07 16 611 010,05 19,48% 17,86% 563,72
Miasto Inowroctaw 38 417 388,45 5919 110,73 16,93% 15,41% 505,90
Gmina Dabrowa Biskupia 5821 344,03 2 459 915,73 33,65% 42,26% 1129,70
Gmina Gniewkowo 7 717 210,94 629 040,34 18,70% 8,15% 516,51
Gmina Inowroctaw 6 135 627,87 280 651,94 18,22% 4,57% 540,77
Gmina Janikowo 6 101 506,85 122 009,17 15,46% 2,00% 446,90
Gmina Kruszwica 13 731 963,36 4 015 444,38 24,33% 29,24% 685,98
Gmina Pakosé 5129 251,53 696 168,15 21,22% 13,57% 514,11
Gmina Rojewo 3 540 825,85 727 397,02 24,91% 20,54% 742,62
Gmina Ztotniki Kujawskie 6 398 650,19 1761 272,59 26,70% 27,53% 697,70
Gmina Strzelno 7877 673,60 555 027,50 23,57% 7,05% 654,35
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Tabela 32. Subwencje w budzecie Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia

subwencje
Wyszczego6lnienie iat o
wysokosé o chuc?dzzi\?:*h/gévét . na 1 mieszkanca
POLSKA 35 750 737 498,00 26,94% 927,66
KUJAWSKO-POMORSKIE 2 085 081 303,00 30,63% 993,67
Powiat inowroctawski 110 756 266,00 23,20% 671,39
Miasto Inowroctaw 41 652 933,00 18,36% 548,51
Gmina Dabrowa Biskupia 5474 716,00 31,65% 1 062,43
Gmina Gniewkowo 12 795 224,00 31,01% 856,38
Gmina Inowroctaw 7 618 401,00 22,62% 671,46
Gmina Janikowo 8 191 769,00 20,75% 600,00
Gmina Kruszwica 14 327 797,00 25,39% 715,75
Gmina Pakos¢ 5 350 970,00 22,14% 536,33
Gmina Rojewo 5393 253,00 37,94% 1131,14
Gmina Ztotniki Kujawskie 9 951 203,00 41,53% 1 085,07
Gmina Strzelno 12 964 166,00 38,79% 1 076,85

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Badajac udziat dotacji w dochodach ogétem Gminy Inowroctaw w 2011 r. (18,22%) na tle jej
otoczenia nalezy stwierdzi¢, ze ksztattuje sie on na jednym z nizszych poziomow — udziat ten
jest jedynie wyzszy od Miasta Inowroctaw oraz od Gminy Janikowo. Analizujgac natomiast
dotacje na 1 mieszkanca Gminy Inowroctaw w 2011 r. nalezy zauwazy¢, ze wynosita ona
wowczas 540,77 zH1 mieszkanca oraz ksztattowata sie ponizej dotacji na 1 mieszkanca
w gminach: Miasto Inowroctaw, Gmina Gniewkowo, Janikowo oraz Pako$¢.

W przypadku udziatu subwencji w dochodach ogétem Gminy Inowroctaw w 2011 r. (22,62%)
na tle jej otoczenia nalezy stwierdzi¢, ze ksztattuje sie on na wyzszym poziomie udziatu
subwencji w dochodach ogotem Miasta Inowroctaw, Gminy Janikowo oraz Gminy Pakos$c.
Sytuacja ta $wiadczy zatem o korzystnym udziale dochodéw wtasnych w dochodach ogétem

Gminy Inowroctaw na tle jej otoczenia.

Dochody wtasne

W latach 2008 - 2011 wysokos¢ dochoddéw wiasnych Gminy Inowroctaw ulegata
niepokojgcemu spadkowi. Najwiekszy spadek dochodéw wiasnych odnotowano z tytutu
opfaty eksploatacyjnej oraz podatku rolnego, ktére to stanowig istotny udziat w strukturze

dochoddw wiasnych, co szczegétowo zostato zaprezentowane w tabeli 33.
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Tabela 33. Poszczegdlne kategorie dochodéw wtasnych Gminy Inowroctaw (w zt)

Rodzaj podatku 2008 2009 2010 2011
DOCHODY WEASNE 13 690 604,85 | 13 356 795,44 | 12 648 941,28 | 12 412 791,09
rolny 1 200 643,67 1171 689,00 1137 686,00 1112 047,55
- od os6b prawnych i innych jednostek 133 605,07 84 430,78 98 992,27 105 259,00
- od o0s6b fizycznych 1 067 038,60 1 087 258,22 1038 693,73 1 006 788,55
lesny 4 728,32 4 732,80 4 216,00 4 760,00
- od os6b prawnych i innych jednostek 3214,32 3 059,80 2 655,00 3 007,00
- od 0s6b fizycznych 1 514,00 1 673,00 1 561,00 1 753,00
od nieruchomosci 7 034 371,92 6 889 875,76 7 427 056,22 7 220 676,62
- od 0s6b prawnych i innych jednostek 6 026 437,59 5896 834,14 6 375 149,13 6 025 893,11
- od 0s6b fizycznych 1 007 934,33 993 041,62 1 051 907,09 1194 783,51
od srodkéw transportowych 358 222,62 415 733,95 413 481,13 414 779,27
- od 0s6b prawnych i innych jednostek 52 648,36 66 261,24 70 177,00 82 665,00
- od 0s6b fizycznych 305 574,26 349 472,71 343 304,13 332 114,27
od ccp 474 967,78 904 911,00 398 608,20 440 891,41
wptywy z innych lokalnych optat
ggr?nic?s;gﬁ?eﬁ{;ﬁfiﬁgggitrﬁ; podstawie 1878844 25 362,35 3174710 6 565,91
odrebnych ustaw
podatek od spadkéw i darowizn 0,00 28 770,00 37 734,70 28 925,00
wptywy z optaty skarbowej 42 201,50 44 441,90 38 271,14 33 588,00
optata eksploatacyjna 3 186 568,64 2 043 118,63 1105 041,50 1 258 754,52
dochody z majatku 255 066,68 380 466,31 526 506,56 350 059,51
- sprzedaz mienia komunalnego 13 606,42 121 019,40 284 505,62 79 417,98
- dochody z najmu i dzierzawy 241 460,26 259 446,91 242 000,94 270 641,53
wplywy z ustug 165 380,20 366 587,70 305 545,61 311 606,90
pozostate dochody wiasne 949 665,08 1081 106,04 1223 047,12 1230 136,40
- odsetki 532 799,80 336 691,41 116 029,50 74 437,70
;F‘;‘;g'edy"‘;éi ﬁ(‘gﬁ;ﬁa zezwolenia na 108 231,62 121 515,89 121 631,68 127 718,97
- podatek od dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych optacany w formie karty 5 402,62 12 554,92 6 730,74 15 839,94
podatkowej
- pozostate 303 231,04 622 898,74 985 385,94 1027 979,73
Udziat w podatkach’stanowiqcych dochaéd 2008 2009 2010 2011
panstwa
od oso6b fizycznych 4 931 441,00 4764 502,00| 5424687,00| 7519432,00
od os6b prawnych 88 752,86 9 123,05 189 969,23 130 732,04
razem 5020193,86 | 477362505 | 5614656,23 | 7650 164,04
Zrédto: GUS
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Najwiekszy udziat w dochodach ogétem Gminy Inowroctaw stanowi udziat podatkow
stanowigcych dochdd panstwa od oséb fizycznych. Udziat ten wynosi ponad 22,3%. Réwnie

wysoki poziom 21,4% we wszystkich dochodach Gminy.

Najnizsze wptywy wsrdd podatkéw i optat Gmina otrzymywata z wptywow z innych lokalnych
optat pobieranych przez Gmine na podstawie odrebnych ustaw oraz wptywy z podatku
leSnego ze wzgledu na niewielkg powierzchnie obszarow lesnych na terenie Gminy

Inowroctaw.

Kolejng kategorig dochodéw wiasnych pod wzgledem udziatlu w dochodach ogdtem Gminy
Inowroctaw sg dochody optaty eksploatacyjnej zwigzanej z wydobywaniem soli na terenie

Gminy.
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Tabela 34. Struktura dochodéw wtasnych Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia

udziat dochoddéw wlasnych
Wyszczegolniente nig:)udcar;[glr(ngici % udziat | podatek rolny | % udziat pg:joat;ilév(\)/d % udziat | wptywy zustug | % udziat
transportu

POLSKA 16 253 131 588,33 23,07%| 1062 292 139,13 1,51%| 884 372 607,93 1,26% | 4 729 313 587,96 6,71%
KUJAWSKO-POMORSKIE 851 285 467,33 25,52% 78 798 138,22 2,36% | 40177 396,23 1,20% 188 118 187,30 5,64%
Powiat inowroctawski 77 301 268,63 28,25% 8 023 570,58 2,93% 3 944 018,06 1,44% 4168 402,21 1,52%
Miasto Inowroctaw 32594 972,96 22,20% 88 169,47 0,06% 1 320 586,92 0,90% 706 259,53 0,48%
Gmina Dagbrowa Biskupia 2139 743,58 35,64% 716 124,45 11,93% 181 932,80 3,03% 675 415,41 11,25%
Gmina Gniewkowo 6 349 723,09 30,60% 1142 953,83 5,51% 258 197,06 1,24% 433 459,47 2,09%
Gmina Inowroctaw 7 220 676,62 36,23% 1112 047,55 5,58% 414 779,27 2,08% 311 606,90 1,56%
Gmina Janikowo 8114 815,34 32,23% 613 434,62 2,44% 328 449,81 1,30% 575 444,63 2,29%
Gmina Kruszwica 11 195 190,97 39,46% 1979 189,17 6,98% 498 513,02 1,76% 439 237,71 1,55%
Gmina Pakos¢ 5291 503,68 38,66% 594 998,00 4,35% 456 783,54 3,34% 385 121,77 2,81%
Gmina Rojewo 1692 487,86 32,04% 612 413,04 11,59% 247 157,54 4,68% 393 611,24 7,45%
Gmina Ztotniki Kujawskie 2702 154,53 35,50% 1164 240,45 15,29% 237 618,10 3,12% 248 245,55 3,26%
Gmina Strzelno 4777 067,50 37,98% 1057 223,42 8,40% 85 679,00 0,68% 241 585,64 1,92%
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Wyszczegdlnienie

udziat dochodéw wlasnych

wptywy z podatku

Udziat w podatku

dochodowego od os6b | % udziat dochodowym od % udziat dochody z majatku % udziat
fizycznych 0s06b prawnych
POLSKA 25 337 156 002,00 35,97% 2 280 203 447,77 3,24% 5 955 875 483,65 8,46%
KUJAWSKO-POMORSKIE 1147 073 879,00 34,39% 79 346 635,61 2,38% 247 983 222,28 7,44%
Powiat inowroctawski 77 944 658,00 28,49% 6 854 415,19 2,51% 31 245 208,60 11,42%
Miasto Inowroctaw 44 745 130,00 30,48% 3365 391,14 2,29% 20 212 422,91 13,77%
Gmina Dagbrowa Biskupia 990 106,00 16,49% 15 221,91 0,25% 282 089,21 4,70%
Gmina Gniewkowo 4 660 107,00 22,45% 216 173,56 1,04% 1166 240,04 5,62%
Gmina Inowroctaw 7 519 432,00 37,73% 130 732,04 0,66% 355 396,20 1,78%
Gmina Janikowo 6 095 260,00 24,21% 1 038 654,38 4,12% 3493 138,21 13,87%
Gmina Kruszwica 6 713 876,00 23,66% 1598 614,11 5,63% 4 086 046,20 14,40%
Gmina Pakosc¢ 3 892 756,00 28,44% 395 903,27 2,89% 1109 782,71 8,11%
Gmina Rojewo 928 561,00 17,58% 52 667,05 1,00% 334 482,78 6,33%
Gmina Ztotniki Kujawskie 2 399 430,00 31,52% 41 057,73 0,54% 205 610,34 2,70%
Gmina Strzelno 3988 817,00 31,71% 180 659,25 1,44% 1403 120,16 11,15%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

W powyzszych tabelach szczeg6towo przedstawiono strukture dochoddéw witasnych Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle gmin sasiednich,

powiatu, wojewoddztwa oraz kraju. Najwiekszy udziat dochodéw analizowana Gmina oraz powiat, wojewodztwa i kraj posiadajg z wptywdw

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wptywow z podatku od nieruchomosci.
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Nalezy jednak zaznaczyC, ze dochody wilasne Gminy Inowroctaw mogtyby by¢ wieksze

gdyby wszyscy podatnicy pfacili wszystkie podatki w okreslonym terminie. Na koniec 2011 r.

stan zalegtosci w podatkach wynio6st 1 313 768,35 zt i w stosunku do 2008 r. zwiekszyt sie

0 9,2%. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie najwiekszy udziat

w zalegtosciach stanowi podatek od nieruchomosci (prawie 80% w kazdym roku),

a nastepnie podatek rolny (miedzy 12 a 15%).

Tabela 35. Stan zalegtosci w podatkach w latach 2008-2011

stan zalegtosci na koniec roku

Rodzaj podatku

2008 2009 2010 2011
Podatek od nieruchomosci 921 058,27 1012 961,30 1107 935,57 1008 127,20
- od os6b prawnych 185 651,43 157 923,32 133 488,34 182 625,41
- od 0s6b fizycznych 735 406,84 855 037,98 974 447,23 825 501,79
Podatek rolny 175 528,80 173 203,61 174 382,42 182 768,55
- od os6b prawnych 8 831,34 5579,32 3 045,75 3 348,05
- od 0s6b fizycznych 166 697,46 167 624,29 171 336,67 179 420,50
Podatek lesny 84,80 96,00 41,00 35,00
- od os6b prawnych 8,80 0,00 0,00 0,00
- od 0s6b fizycznych 76,00 96,00 41,00 35,00
Podatek od srodkow transportu 106 341,54 97 600,40 109 928,07 122 837,60
- od os6b prawnych 9 485,24 2 187,00 4 661,20 8 490,20
- od 0s6b fizycznych 96 856,30 95 413,40 105 266,87 114 347,40
RAZEM 1203 013,41 1283 861,31 1 392 287,06 1 313 768,35

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Inowroctaw

Wykres 12. Stan zalegtosci w podatkach w latach 2008-2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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Niezapfacenie podatku lokalnego w ustawowym terminie stanowi zalegtoS¢ podatkowg
i podlega przymusowemu sciggnieciu (wraz z odsetkami za zwtoke, naliczanymi do dnia
zaptaty wtgcznie). Dodatkowo podatnik ponosi koszty upomnienia. W przypadku gdy zaptata
nadal nie zostanie uiszczona, wystawiony zostaje tytut wykonawczy w celu sciggniecia diugu

w drodze postepowania egzekucyjnego (podatnik ponosi rowniez koszty tego postepowania).

Subwencja ogdlna

Dochody z tytutu subwencji ogolnej stanowity w roku 2008 — 21,75 % ogo6tu dochodéw Gminy
Inowroctaw, zas w roku 2011 — 22,62%. Podstawowg czes¢ subwencji stanowita subwencja

oswiatowa, co zaprezentowano w tabeli 36.

Tabela 36. Udziat poszczegdlnych czesci subwencji w og6inym dochodzie Gminy Inowroctaw

Subwencja 2008 2009 2010 2011
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej 6 712 494,00 7 253568,00| 7498533,00( 7610947,00
uzupetnienie subwencji ogolinej 0,00 57416,00 0,00 0,00
czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej 12422,00 4893,00 13208,00 7454,00
Razem 6 724 916,00 7 315 877,00 7 511 741,00 7 618 401,00
% udziat w dochodach 21,75% 23,58% 23,93% 22,62%
Zrodio: GUS

Subwencja w 2011 r. wyniosta 7 618 401,00 zt, co oznacza wzrost na poziomie ok 13,3%.
Najwiekszy udziat w subwenciji stanowi cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra w 2011 r.

stanowita 99,9%.

4.2. Wydatki budzetu Gminy Inowroctaw w latach 2008 — 2011

Wydatki Gminy Inowroctaw ksztaftowaty sie na rdoznych poziomach miedzy 30 min zi
a 34 min zi. Najwiekszy udziat stanowity wydatki biezgce (prawie 88% w 2011 r.).

W poréwnaniu z rokiem 2008 w 2011 r. wysoko$¢ wydatkéw wzrosta o 10,4%.

Tabela 37. Wydatki Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2011

Wydatki 2008 2009 2010 2011
ogotem 30 321 993,09 33432 515,65| 33 891 556,34 | 33476 314,52
majatkowe 5661165,27 7240602,04 | 5188722,47 4095397,03
% udziat w. majgtkowych 18,67% 21,66% 15,31% 12,23%
biezace 24660827,82 26191913,61| 28702833,87( 29380917,49
% udziat w. biezacych 81,33% 78,34% 84,69% 87,77%
Zrédto: GUS
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Wykres 13. Struktura wydatkéw Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2011
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Tabela 38. Struktura wydatkow Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2011

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wydatki 2008 2009 2010 2011
Rolnictwo i towiectwo 778 198,85 1936 946,37 2014 674,88 2 338 326,24
Lesnictwo 41 196,60 56 472,73 45 002,98 21 305,02
Transport i tacznosé 4 807 693,60 6 095 789,11 4 243662,44 2977 769,35
Gospodarka mieszkaniowa 199 828,40 57 001,71 125 833,24 103 461,97
Dziatalno$¢ ustugowa 149 073,66 217 057,60 187 597,33 224 549,89
Informatyka 0,00 21 687,39 43 926,78
Administracja publiczna 4 322 725,05 3647 076,58| 3401 328,16 3 496 044,55
Urzedy naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 2 224,00 15 305,00 58 557,88 17 803,00
sgdownictwa
gr‘azferé'lev\f;g;‘::(‘;"v‘j ap“b"czne I ochrona 208 015,39 102 97358| 125 108,90 110 477,99
Dochody od 0s6b prawnych, od os6b
Elzgsg;‘é %g;agié’;”ggggg\?v’;‘ge;awnej oraz 141 319,85 142 658,24 | 143 696,64 176 998,14
wydatki zwigzane z ich poborem
Obstuga diugu publicznego 71 798,43 27 456,77 78,12 779 888,23
Ro6zne rozliczenia 169 436,00 231 741,00 398 166,00 297 349,00
Oswiata i wychowanie 9 746 711,53 10 416 001,55| 11 792 586,56 | 12 204 507,59
Ochrona zdrowia 396 064,20 449 276,85 499 351,48 450 404,59
Pomoc spoteczna 5395 227,48 5242 898,93 5612 270,14 5829 432,60
;‘)’;‘;iﬁijzada”ia w zakresie polityki 118 161,34 15454593| 145454,16| 134 278,69
Edukacyjna opieka wychowawcza 354 251,40 304 222,93 319 330,03 294 234,17
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g‘(’)%%‘mg(kaa komunalna i ochrona 2526202,80| 2836519,04| 253188500 2246 130,03
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 700 801,37 1329806,96( 1937 131,08 1467 741,02
Kultura fizyczna i sport 193 063,14 168 764,77 288 153,93 261 685,67
Zrodto: GUS
Wykres 14. Wybrane wydatki w latach 2008 - 2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

W strukturze wydatkéw budzetowych Gminy Inowroctaw mozna zauwazy¢ nastepujace

relacje i proporcje:

w calym analizowanym okresie najwieksza czes¢ srodkow finansowych kierowana byta
na cele oswiaty i wychowania — w 2011 r. wydatki te stanowity 36,5% wszystkich
wydatkow. W diuzszym okresie nalezy dazy¢ do zapobiezenia nadmiernemu wzrostowi
tej grupy wydatkoéw. Racjonalizacji wydatkow stuzg analizy ekonomiczne wykazujgce
jednostkowe koszty funkcjonowania poszczegoélnych szkét. Z punktu widzenia
gospodarowania catym budzetem koncentracja wydatkéw w jednej branzy moze mieé
dtugookresowo negatywny wptyw na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach
funkcjonowania gminy;

na uwage zastuguje zwiekszajgca sie kwota wydatkbw na potrzeby opieki spotecznej.

Udziat tej grupy wydatkow wzrost o ok. 10% w 2011 r. Wprawdzie podstawowym zrodiem
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finansowania tych wydatkdéw byty dotacje budzetu panstwa przekazywane na realizacje
zadah zleconych, jednak z uptywem czasu zwiekszat sie takze zakres zadan
finansowanych srodkami wkasnymi budzetéw gmin. Ponadto nalezy zaktada¢, analizujac
zachodzace zmiany demograficzne, ze udziat tej grupy wydatkow w ogdlnej kategorii
wydatkow bedzie wykazywat w diuzszym okresie czasu tendencje rosnaca;

znaczny udziat w wydatkach Gminy miaty wydatki na administracje publiczng - 14,3% w
2008 r., 10,9% w 2009 r., 10% w 2010 r. oraz 10,4% w 2011 r.
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Tabela 39. Struktura wydatkdw Gminy Inowroctaw w 2011 r. na tle jej otoczenia

wydatki
Wyszczeg6lnienie ; wydatki na ; . ;
yseczed wydatki ogotem buddeiféfg’\t,vy I t;;gzsfgsrf:' % | obstugadtugu | % ad&‘}'g‘l'iitzrr?gja %
POLSKA 141 197 340 872,75 | -8 506 883 353,06 3 663,80 | 21 635 450 243,51 15,32% | 2 223 821 021,39 | 1,57% |11 532 515 108,76 8,17%
KUJAWSKO-POMORSKIE 7 420 429 619,82 -613 372 311,82 3536,28| 1180911696,45( 15,91%| 123192580,50| 1,66% 558 387 069,74 7,52%
Powiat inowroctawski 484 234 534,14 -6 860 315,60 2 935,38 43 193 598,31 8,92% 8 936 523,76 | 1,85% 39 443 367,61 8,15%
Miasto Inowroctaw 223 775 218,48 3095 037,14 2 946,81 20 656 453,96 9,23% 5115 385,26 2,29% 15 961 884,71 7,13%
Gmina Dabrowa Biskupia 17 423 202,31 -122 790,93 3381,18 1897 429,58 | 10,89% 96 294,50 | 0,55% 1783683,08( 10,24%
Gmina Gniewkowo 40 481 244,43 784 453,10 2 709,41 2828 973,87 6,99% 914 620,90 | 2,26% 3337 968,25 8,25%
Gmina Inowroctaw 33476 314,52 206 390,79 2 950,49 2977 769,35 8,90% 779 888,23 | 2,33% 3496 044,55 | 10,44%
Gmina Janikowo 47 143 817,53 -7 668 930,93 3 453,00 5337 375,67 11,32% 1061 621,37 2,25% 3107 291,62 6,59%
Gmina Kruszwica 55 682 279,07 750 512,91 278161 5 026 956,10 9,03% 478 008,29 | 0,86% 4 492 978,98 8,07%
Gmina Pakos¢ 29973 391,58 -5 804 993,46 3 004,25 1257 280,16 4,19% 227 108,09| 0,76% 3528508,04| 11,77%
Gmina Rojewo 13 788 780,79 428 227,34 2891,94 1842 134,95 13,36% 135 663,38 0,98% 1847 140,42 | 13,40%
Gmina Ztotniki Kujawskie 22 490 285,43 1471778,44 2 452,33 1 369 224,67 6,09% 127 933,74| 0,57% 1 887 867,96 8,39%
Gmina Strzelno 37 614 868,84 -4 193 644,29 3124,42 1713 843,30 4,56% 562 000,00 | 1,49% 2 747 520,98 7,30%
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wydatki
. gospodarka kultura i
Wyszczegolnienie oswiata i o ochrona o pomoc o komunalna i o ochrona o kulturafizyczna |
wychowanie zdrowia spoteczna ochrona dziedzictwa i sport
srodowiska narodowego

POLSKA 44 978 374 845,28 | 31,85% | 1588 726 609,53 | 1,13% | 20 122 748 325,41 | 14,25% | 9 316 869 074,58 | 6,60% [ 5245 835 067,58 | 3,72% | 4 894 838 785,91 | 3,47%
ﬁgi/l%vl\f\l’gﬁ?E 2422 531 263,43 =A% 88 588 295,37 Akt 1282 308 313,51 Sles 438 002 854,33 D 251 269 261,67 SAehd 295 077 507,62 S
_Powiat . 30,52% 0,81% 19,64% 9,45% 4,19% 3,65%
inowroctawski 147 794 044,10 ' 3931759,22| 95 084 553,79 ! 45 772 399,87 ! 20 290 136,52 ! 17 662 106,00 !
Miasto Inowroctaw 58 005 289,93 | 25,92% 2295 560,88 | 1,03% 47 921 584,84 | 21,42% 24 849 383,17 | 11,10% 7319318,31( 3,27% 11 100 707,23 | 4,96%
Gmina Dabrowa 34,08% 0,44% 17,13% 3,79% 3,35% 3,74%
Biskupia 5937 706,02 ' 76 733,72 | 2985 150,09 ' 660 980,94 ' 583 299,65 ' 651 615,78 '
Gmina Gniewkowo 16 683 816,12 | 41,21% 202 692,59 | 0,50% 7 366 758,18 | 18,20% 3024 065,14 | 7,47% 1643 206,49 | 4,06% 205992,48 | 0,51%
Gmina Inowroctaw 12 204 507,59 | 36,46% 450 404,59 | 1,35% 5963 711,29 | 17,81% 2246 130,03 6,71% 1467 741,02 4,38% 261 685,67 | 0,78%
Gmina Janikowo 13 258 930,47 | 28,12% 257 409,45 | 0,55% 6899 774,76 | 14,64% 8225531,69 | 17,45% 1543953,87| 3,27% 3202 469,57 | 6,79%
Gmina Kruszwica 19176 725,74 | 34,44% 351 057,74 | 0,63% 10 799 531,33 | 19,39% 3557990,85| 6,39% 1546 735,71 | 2,78% 785728,41| 1,41%
Gmina Pakos¢ 8473 628,98 | 28,27% 161 116,28 | 0,54% 5789 320,83 | 19,31% 2558 509,44 8,54% 5111 967,09 | 17,06% 269 752,11 | 0,90%
Gmina Rojewo 4694 222,36 | 34,04% 47 276,64 | 0,34% 2821 232,95 | 20,46% 327219,35| 2,37% 356 952,91 | 2,59% 105 354,15 0,76%
Eg;r\:\zii’fgtmkl 9 359 216,89 41,61% 89 507,33 0,40% 4 537 489,52 20,18% 322 589,26 1,43% 716 961,47 3,19% 1078 800,60 4.80%
Gmina Strzelno 15 188 804,03 | 40,38% 227 474,27 | 0,60% 7 814 269,08 | 20,77% 3305 329,23 | 8,79% 948 052,03 2,52% 653 354,52 | 1,74%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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4.3. Wyniki budzetow Gminy w latach 2008-2011

W tabeli 40 przedstawiono wielkos¢ wydatkbw budzetowych na tle dochodéw Gminy

Inowroctaw w latach 2008-2011.

Tabela 40. Wyniki budzetéw Gminy Inowroctaw w latach 2008-2011

Budzet 2008 2009 2010 2011
Dochody 30919 579,58 | 31 027 300,43 | 31 393 775,49 | 33 682 705,31
Wydatki 30 321 993,09| 33 432 515,65 | 33 891 556,34 | 33 476 314,52
Wynik 597 586,49 | -2 405 215,22 | -2 497 780,85 206 390,79
Zrodio: GUS

Wykres 15. Zestawienie dochodow i wydatkéw Gminy
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu w latach 2009-2010 Gmina Inowroctaw osiggata
deficyt budzetowy, natomiast w latach 2008 i 2011. dochody byly nieznacznie wyzsze niz

wydatki.

4.4. Wysokosé stawek podatkéw

Wptyw na wysoko$¢ dochoddéw wlasnych Gminy majg 2 kluczowe czynniki: liczba
podatnikow oraz wysokos¢ stawek podatkéw i optat lokalnych. O ile na liczbe podatnikéw
gmina nie ma zadnego wplywu, to wysokos$¢ stawki podatku moze regulowaé. Rady gmin
okreslajg w drodze uchwaly wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, rolnego oraz
podatku od srodkéw transportowych, jak rowniez zasady ustalania i poboru oraz wysokos¢
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stawek optat lokalnych, jednak ich kwota nie moze przekracza¢ gornych limitdw, okreslonych

w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Gorne granice stawek obowigzujace w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie

na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towar6w i ustug

konsumpcyjnych w okresie | pofrocza danego roku w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Minister Finanséw ogtasza gorne limity na kazdy rok podatkowy

(w drodze obwieszczenia), biorac pod uwage wskaznik cen, ustalony na podstawie

komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ogtoszonego w terminie 20 dni

po uptywie | poétrocza, zaokraglajgc ich kwoty w gore do petnych groszy (art. 20 ustawy

0 podatkach i optatach lokalnych).

W przypadku, gdy Rada Gminy nie zdgzy uchwali¢ nowych stawek podatkéw i optat

lokalnych przed koncem danego roku, to w roku nastepnym bedg obowigzywac¢ stawki

dotychczasowe. Wysokos¢ stawek podatkow i optat lokalnych sg jednym z czynnikow
wptywajgcych na atrakcyjnos¢ Gminy, zarowno inwestycyjng jak i pod wzgledem
mieszkalnictwa.

Tabela 41 przedstawia wysokos¢ stawek podatkow: od nieruchomosci, rolnego i od srodkow

transportu uchwalonych przez Gmine Inowroctaw i pozostate gminy sasiednie w latach

2011-2013. Z tabeli wynika, ze Gmina Inowroctaw w 2013 r. posiadata:

e najnizsza stawke podatku od nieruchomosci w stosunku do kazdej gminy sasiedniej
(oprécz stawki podatku od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne
lub elektrowni wodnych, ktora to tak jak w przypadku wiekszo$ci gmin sasiednich, zostata
przyjeta na takim samym poziomie jak wynikato z Rozporzadzenia Ministra Finansow -
jedynie Miasto Inowroctaw, Gmina Rojewo i Gmina Dabrowa Biskupia przyjety nizsze
stawki tego podatku);

e najnizszg stawke podatku rolnego ze wszystkich gmin sasiednich (oprécz Miasta
Inowroctaw, ktére uchwalito stawke tego podatku na takim samym poziomie jak Gmina);

e najnizsza stawke podatku od srodkow transportu w stosunku do gmin sasiednich
(jedynie Gmina Kruszwica i Gmina Strzelno posiadaty atrakcyjniejsze stawki podatkow
od: samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie powyzej 2,5 do 5,5 t wigcznie,
od przyczep i naczep, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng

mase catkowitg od 7 do 12 t oraz od autobuséw powyzej 30 miejsc siedzacych).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pod wzgledem wysokos$ci podatkow, Gmina Inowroctaw stanowi
atrakcyjne miejsce do zamieszkania lub prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
W zwigzku z tym, ze rozbiezno$¢ miedzy wysokoscig stawek podatkow przyjetych przez
Gmine Inowroctaw a gming nastepng w kolejnosci pod wzgledem atrakcyjnosci podatkow,

nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ podniesienia obecnych stawek podatkow.
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Tabela 41. Stawki podatkéw na terenie Gminy Inowroctaw i jednostek poréwnawczych w latach 2011-2013

2011
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od budynkdw mieszkalnych lub ich czesci(za 1 me) 0,57 0,40 0,80 0,55 0,56 0,63 0,32 0,58 0,50 0,80 0,47
od budynkdw lub ich czegci zwiazanych z prowadzeniem
dziafalnogci gospodarczej oraz od budynkdw mieszkalnych lub ich 21,05 14,00 20,81 20,35 18,82 20,00 16,00 18,00 14,50 20,00 21,05
czesci zajetych na prowadzenie dziafainesci gospod. (od 1 )
od budynkow lub ich czegci zwiazanych z prowadzeniem
dziafalnogci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 582 6,50 872 872 8,36 §82 7,30 g2z 522 882 582
materiatem siewnym (od 1 m-)
od budynkow lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziat 237 300 413 437 210 230 ey 401 3 54 437 403

gospod. w zakrezie udzielania #wiadczen zdrowotnych

podatek od  |od gruntéw pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej

nieruchomosci |statutowej dziatalnogci peytku publicznege przez organizacja 041 0,08 0,23 0,18 0,22 0,28 0,08 0,13 0,20 0,23 0,18
podytku publicznego (ed 1 m)
od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i 0,20 0,50 0,75 0,59 0,75 0,20 0,58 0,70 052 0,80 0,20
budynkow (za 1 m2}
od grunté'..'; pod jezicrami, zajj-:tych na zkiorniki wodne retencyjne lub £1E 3,00 208 415 35g 215 200 3 00 404 415 T
glektrowni wodnych (za 1 ha)
od pozostatych budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
odptatne] statutowej dziatalnogci pozytku publicznego przez 7,08 3,00 6,99 448 4,50 530 3,40 4,00 400 420 566
organizacja podytku publicznego (od 1 m)

podatek rolny |Srednia cena =kupu Zvta na okres pisrwszych trzech kwartatdw 37,84 25,00 25 80 2874 35,00 35,00 31,00 33,00 28,00 35,00 30,00

od =amochodow cigzarowych o dopuszozalngj masie powyaej 2.5

) 74825 | 408,00 | 50400 | V4400 | 720,00 | 517,00 | 554,00 | 550,00 | 400,00 | 656,00 | 380,00
de 5,51 wiacznie

od samochoddw cigzarowych o dopuszczalng] masie powyzej 5,5

- ) 124222 | 504,00 756,00 872,00 | 1128,00 | 85900 888,00 850,00 | 550,00 | 104200 | 587,00
do 9t wiacznie

od =amochoddw cigzarowych o dopuszozalnej mazie powyZej 9 i

am 143752 | 600,00 | 29400 | 115200 | 148400 | 1152,00 | 1044,00 | 1100,00 | 850,00 | 1250,00 | 859,00
podatek od  |ponizej12t

srodkow od ciagnikow siediowych i balastowych przystosowanych do
transportu uZywania facznie z naczepa lub przyczepa o dopuzzczalng maszie 1
cetkowite] zepsotu pojazddw od 3,5do 12t

47,58 | 504,00 | 145400 [ 174000 | 170400 | 1832,00 | 1858,00 | 1350,00 | 700,00 | 1583,00 | 485,00

od przyczep i naczep, ktore facznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng maze catkowita od 7 do 12

1418,00 | 450,00 | 600,00 | S00,00 | 100,00 v=0,00 | 326,00

108,00
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od autobusdw powyiej 30 miejsc siedzacych
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od budynkdw mieszkalnych lub ich czesci (za 1 m) 0,45 0,51 0,58 0,67 0,35 0,58 0,50 052
od budynkdw lub ich czedci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnogci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich 15,50 21,18 1938 21,50 18,00 18,50 20,60
czedci zajgtych na prowadzenie dzistalnodci gospod. (od 1 m)
od budynkdw lub ich czedci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnozci gozpodarcze] w zakrezie obrotu kwalifikewanym 7,60 10,85 2,81 10,24 524 524 10,24
materiatem siewnym (od 1 m*)
od budynkow lub i.Ch czgaci ?'.','_ia_z.anych _2 prowadzenism dziat 3,00 e 453 433 T e 290 445
gozpod. w zakresie udziglania ewiadczen zdrowoetnych
podatek od od gruntdw pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
nieruchomosci |statutowsj dziatainosci pozytku publicznege przez organizacia 0,10 0,17 0,22 0,32 0,13 0,25 0,24
pozytku publicznege (od 1 m*)
od gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i 0,60 0,72 077 0,84 0,70 0,65 0,82
budynkow (za 1 m2}
od gruntdw pod jeziorami, zajetvch na zbiorniki wodne retencyjne lub 433 433 3 80 £33 350 404 £33
glektrowni wodnych (za 1 ha) ' ) ' ) ' ) )
od pozostatych budynkow lub ich czesci zajgtych na prowadzenie
odplatne] statutowe] dziatalnogci poZytku publicznego przez 3,50 463 7,00 §,00 4,00 450 432
organizacja poZytku publicznegoe (od 1 md)
podatek rolny |Srednia cena skupu Zyta na okres pierwszych trzech kwartalow 28,00 40,00 42 00 40,00 B, 35,00 40,00 43 50
S s e n & = noerTei 7 B
od aamcchcdc.f cigzarowych o dopuszczalng masie powyie| 2,5 408,00 782,00 720,00 =32 00 sz o0 | eooon | &S50
do 5,5t wiacznie
A mie (e n & = nowwrei & B
od samochodow cigzarowych o dopuszezalng] masie powyze) =2 504,00 1008,00 | 1128,00 | 935,00 §50,00 | 550,00 | 1042,00
do 8t wiacznis
od s.alan'lucu:;hcdcz‘; cigzarowych o dopuszczalng] mazie powyZej9i 600,00 120000 | 148200 | 1221 00 110000 | ss000 | 1250 0o
podatek od ponizej 12 t
srodkow od ciagnikow siediowych i balastowych przystosowanych do
transportu uZywania facznie z naczepa lub przyczepa o depuszczalngj mazie 504,00 1800,00 | 1704,00 | 1657,00 1350,00 | 700,00 | 1553,00
cetkowite] zepsotu pojazddw od 3,5 do 12t
od p.rzg.flczsp inaczep, ktore facznie z ?CJaquEm 3|IE|};C'.';:.frn 1260,24 | 108,00 720,00 4520 s00.00 | o000 | TEo.oO
posiadaja depuszczalng mase catkowita od 7 do 121t
od autobusdw do 30 migjgc siedzacych 1220,%5 | 600,00 550,00 %35,0 1250,00 | 600,00 | 1094 00
od autobusdw powyzegj 30 migjzc sisdzacych 2302,20 | 1212,00 212400 1871,0 1400,00 | 500,00 | 182300
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2013
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od budynkdw misszkalnych lub ich czedci (za 1 m) 0,73 0,48 0,67 0,54 0,50 0,70 0,36 052 0,50 0,65 0,65
od budynkdw lub ich czedci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnogci gospodarczej oraz od budynkdw mieszkalnych lub ich 22,82 16,60 22,80 22,22 20,16 22,50 20,00 18,00 15,60 21,40 22,82
czedci zajetych na prowadzenie dziafainodci gespod. (od 1 m)
od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnogci gogpodarczej w zakreszie obrotu kwalifikowanym 10,65 8,00 1054 10,62 3,95 10,65 5,67 10,85 10,65 10,65 10,65
materiatem sievenym (od 1 m*)
od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziat 453 3,90 1562 152 439 163 277 182 183 £a2 269
gospod. w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych ) '
podatek od  |od gruntdw pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
nieruchomosci |ztatutows] dzisfalnedcl peiyvtku publicznege przez organizacia 0,45 0,11 0,30 018 0,22 0,34 0,16 0,20 0,27 0,25 0,30

poZytku publicznego (od 1 m®)

od gruntdw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnogci gospodarcze)
bez wzgledu na =posdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i 0,38 0,64 0,35 0,78 0,30 0,28 0,78 0,7a 0,87 0,88 0,88
budynkdw (za 1 m2)

od gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub

A C A G A C ] c = c c c
elektrowni wodnych (za 1 ha) 43 451 o 451 - 451 450 45 451 43 43
od pozostatych budynkow lub ich czesci zajghych na prowadzenie
odpiatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 7,66 3,75 765 485 728 5,30 450 450 450 450 7 66
organizacja poZytku publicznege (od 1 m*)
podatek rolny | Srednia cena skupu Zyta na okres pierwszych frzech kwartatdw 75,86 30,00 30,00 45,00 44 00 44 00 35,60 45,00 40,00 43,50 47,00

od samechodow cigzarowych o dopuszczalng] masie powyzej 2,5
do 5,5t wiacznie
od samochodow cigzarowych o dopuszczalng] masie powyzej 5,5
do 9t wiacznie
od samochodow cigzarowych o dopuszczalne] masie powyze] 9 i
podatek od  |ponizej 12t

srodkow od ciggnikow =iodiowych i balastowych przystosowanych do
transportu uZywania tacznie z naczepa luk przyczepa o depuszczalne] masie 1893,80 | 504,00 | 155000 | 1835,00 | 1704,00 | 1765,00 | 172800 | 700,00 | 700,00 | 1553,00 | 534,00
cetkowitej zepaotu pojazdow od 3,5 do 12t
od przyczep i naczep, ktdre facznie z pojazdem sinikowym
posiadaja dopugzczalna mase catkowita od 7 do 12t
od autebusdw do 30 miejsc siedzacych
od autcbuzow powyzej 30 misjzc siedzacych

210,87 | 408,00 | 528,00 | 78200 | Fz0.00 | 580,00 558,00 | 400,00 | 400,00 | 655,00 416,00

274 504,00 | TIZ00 | 103200 | 112800 [ 872,00 860,00 | 550,00 | 550,00 | 1042,00 | 53,00

182228 | 600,00 | 936,00 [ 12224,00 | 1464,00 | 1291,00 | 1128,00 | €50,00 | §50,00 | 1250,00 | 250,00

1822 22 | 108,00 | 27800 [ 74400 | 141800 | 487,00 648,00 100,00 | 100,00 | ¥50,00 | 357,00

600,00 | 600,00 [ 1084,00
500,00 | 800,00 [ 1823,00

500,00
1212,00

wa [ e
[
==}
=1=]

o [ ea

Zrodto: Opracowanie wtasne
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4.5. Prognoza dochodéw i wydatkow

4.5.1. Prognoza dochodow

e Podatek od nieruchomosci — jest jednym z najwiekszych Zrédet dochodow Gminy,

a jego podatnikami sg zarébwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki
organizacyjne. Przedmiotem opodatkowania sa:

v grunty,

v" budynki lub ich czesci,

v budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Podstawg opodatkowania jest powierzchnia gruntow wyrazona w metrach kwadratowych lub

hektarach, powierzchnia uzytkowa budynku lub jego cze$é wyrazona w m?.

Ponizsza prognoza uwzglednia wysokos¢ poszczegoélnych podatkéw od nieruchomosci
w latach 2014 — 2020.

Tabela 42. Prognoza wysokosci podatku od nieruchomosci do 2020 r.

prognoza stawki

Podatek od nieruchomosci 2011 | 2012 | 2013
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci (zalmz) 0,40 | 0,45 | 0,48 | 0,51 | 0,54 | 0,57 | 0,60 | 0,63 | 0,66 | 0,69

od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospod. (od 1 m?)

14,00 | 15,50 | 16,60 | 17,60 | 18,60 | 19,60 | 20,60 | 21,60 | 22,60 | 23,60

od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w 6,50 | 7,50 | 8,00 | 850 | 9,00 | 9,50 | 10,00 | 10,50 | 11,00 | 11,50
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem

siewnym (od 1 m%

od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziat. gospod. w zakresie udzielania | 3,00 | 3,00 | 3,20 | 3,20 | 3,40 | 3,40 | 3,60 | 3,60 | 3,80 | 3,80
Swiadczen zdrowotnych

od gruntéw pozostatych w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacja pozytku
publicznego (od 1 m%

0,08 | 0,20 | 0,11 | 0,22 | 0,23 | 0,24 | 0,15 | 0,16 | 0,17 | 0,18

od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw
(zalm?)

0,50 | 0,60 | 0,64 [ 0,69 | 0,74 | 0,79 | 0,84 | 0,89 | 0,94 | 0,99

od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki

wodne retencyjne lub elektrowni wodnych (za 1 ha) 300 |433 | 451 | 469 | 487 | 505|523 | 541 | 559 | 5,77

od pozostatych budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacja pozytku
publicznego (od 1 m%

3,00 | 350 | 3,75 | 4,00 | 425 | 450 | 4,75 | 5,00 | 5,25 | 5,50

Zrédio: Opracowanie wiasne

Przy zatozeniach, ze liczba prowadzonych na terenie Gminy dziatalnosci gospodarczych
bedzie wzrastata oraz systematycznie bedzie podnoszony podatek, nalezy spodziewac sie,

ze podatek od nieruchomosci nadal bedzie jednym z gtéwnych zrédet dochodéw Gminy.
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e Podatek rolny
Podatnikami podatku rolnego sg zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki

organizacyjne i spofki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore sa:

wiascicielami gruntow,
posiadaczami samoistnymi gruntow,

uzytkownikami wieczystymi gruntow,

D N NI NI N

posiadaczami gruntbw stanowigcych wtasnos¢é Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podatkiem rolnym sag opodatkowane grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Z tego
opodatkowania wytaczone sg grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza (grunty te sg obcigzone innymi podatkami — lesnym lub
od nieruchomosci).

Podstawe opodatkowania stanowi:

v' dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych, ustalanych
na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntow i budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

v dla pozostatych gruntéw — liczba hektaréw (rzeczywistych) wynikajagca z ewidenciji
gruntéw i budynkow.

Wptywy z podatku rolnego moga sie jednak znacznie rézni¢ ze wzgledu na mozliwosc

przeksztatceh niektorych gruntéw rolnych na dziatki budowlane.

e Podatek od $srodkéw transportowych

Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne oraz osoby prawne, ktdre sg wiascicielami
Srodkéw transportowych. Przedmiotem opodatkowania sg cztery kategorie $rodkow
transportowych:
v' samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony,
v ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepg
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony,
v’ przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg od 7 ton,

v autobusy.

W latach 2008-2011 wysoko$¢ podatku od srodkow transportowych ulegta nieznacznym
wahaniom. Zmieniala sie przede wszystkim liczba zarejestrowanych pojazdéw objetych
opodatkowaniem, dlatego prognozuje sie, ze Srednie dochody z tytutu tego podatku bedag

ksztattowaty sie na poziomie zblizonym do 2011 r. i beda wynosity ok. 415000 zt.
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Oczywiscie wartos¢ ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z rolnictwem lub innych rodzajow dziatalnosci gospodarczych, w ktérych srodki transportu

odgrywajg kluczowa role.

e Podatek lesny
Wptywy z tytutu tego podatku stanowity w 2011 r. ok. 0,01% ogoInych dochodéw gminy.

Uwzgledniajac systematyczny wzrost cen sprzedazy 1 m® drewna, zaktada sie, ze ich

wartos¢ bedzie nieznacznie wzrastata.

e Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Pobor podatku od czynnosci cywilnoprawnych zwigzany jest z dokonywaniem okreslonych
czynnosci o charakterze cywilnoprawnym oraz wydawaniem i zawieraniem innych aktéw
wywotujgcych skutki analogiczne do czynnosci cywilnoprawnych. W duzym stopniu
wysokos¢ tych podatkéw uzalezniona jest od sytuaciji na rynku nieruchomosci, co oznacza,
ze im wieksza ilos¢ zawartych transakcji kupna — sprzedazy, tym podatek od nieruchomosci

jest wyzszy.

W Gminie Inowroctaw podatek ten w latach 2008 - 2011 ulegat wahaniom, dlatego zakfada

sie, ze w kolejnych latach jego wysokos¢ bedzie na poziomie zblizonym do 2011 r.

e Podatek od spadkéw i darowizn

Podatek pobierany jest przez urzedy skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.

o podatku od spadkéw i darowizn. Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne.

Wptywy do budzetu Gminy Inowroctaw z tytulu podatku od spadkéw i darowizn
charakteryzujg sie zmiennoscia, dlatego trudno prognozowac ich wartos¢ w kolejnych latach.
Jednak na podstawie danych zawartych w budzecie w latach 2008-2011 widac, iz wptywy

z tego podatku powinny ksztattowac sie na poziomie ok. 30 000 zt rocznie.

e Podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty

podatkowej
Karta podatkowa jest forma opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne

w wyniku prowadzonej przez nich niewielkiej dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
ta przybiera forme uproszczonego (zryczattowanego) podatku dochodowego. Taka forma
opodatkowania wymaga uzyskania indywidualnej decyzji urzedu skarbowego, wydanej
na wniosek podatnika. Prognozuje sie, ze warto$¢ dochodow uzyskiwanych z podatku od
dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych optacanych w formie karty podatkowej bedzie

ulegata wyraznym wahaniom tak jak to miato miejsce w latach 2008-2011.
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e Optata skarbowa

Optata skarbowa jest uiszczana za czynnosci swiadczone w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji panstwowej, a takze samorzadowej, podejmowanych na wiosek

zainteresowanych podmiotow.

Dochody z tego tytutu w kolejnych latach prognozy, przyjeto na obecnym poziomie.

e Dochody z majatku Gminy

Dzieki majgtkowi Gmina Inowroctaw moze pozyskiwac srodki pieniezne:
v ze sprzedazy mienia,

v' z najmu i dzierzawy.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze dochody z tytutu najmu i dzierzawy systematycznie wzrastajg
i w por6éwnaniu z rokiem bazowym ich warto$¢ wzrosta o 12,09% na koniec 2011 r.

Prognozuje sie, ze tendencja ta utrzyma sie w kolejnych latach.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

e Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Wysokos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych reguluje ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta ustala udziat gmin
w PIT na poziomie 39,34 %, lecz jest to jedynie poziom docelowy, co wynika z art. 89, gdzie
mowa jest o zmniejszeniu udziatu o liczbe punktow procentowych wynikajaca z iloczynu
liczby 3,81 i relacji liczby mieszkancéw domow spotecznych wedtug stanu na rok bazowy
i wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Gminie Inowroctaw w 2011 r. wyniosty
7 519 432,00 zt, co stanowi 22,32% catkowitych dochodéw Gminy. W poréwnaniu z rokiem
2008 zanotowano ich wzrost 0 52,48%.

Nalezy podkresli¢, ze gmina moze w sposob posredni oddziatywa¢ na wysoko$¢ dochodow
z udziatbw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Poprzez tworzenie
dogodnych warunkéw do osiedlania sie na terenie Gminy mozliwy jest wzrost dochodéw
z tytutu tego podatku.

e Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Mozliwo$¢ uzyskania dochoddéw z tego tytutu posiadajg te gminy, w ktorych podatnik
ma siedzibe firmy. Wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0so6b
prawnych, od podatnikéw tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy, wynosit

w Gminie Inowroctaw w 2011 r. 0,39%. Gdy podatnik posiada zakfady (oddziaty) potozone na
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obszarze gmin innych niz wtasciwa dla jego siedziby, to cze$¢ dochodow z tytutu udziatu
w podatku przekazywana jest do budzetow gmin, na ktérych obszarze zaktady sie znajduja.
Podziat odbywa sie proporcjonalnie do liczby os6b zatrudnionych u podatnika na podstawie

umowy o prace.

Gmina Inowroctaw posiada znikome wptywy z udziatu w tym podatku ze wzgledu na matg

liczbe przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie Gminy.

Gmina jednak moze wptywa¢ na wzrost tego podatku tworzgac korzystne warunki
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, by na jej terytorium powstato jak najwiecej
zaktadéw (oddziatbw). Dziatania zachecajace potencjalnych przedsiebiorcow moga
obejmowac¢ promocje Gminy jako dobrego miejsca do rozwoju przedsiebiorczosci, a takze

dziatania zwigzane z uzbrajaniem terenéw pod inwestycje.

Tabela 43. Podmioty gospodarki narodowej w latach 2005 - 2012

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
ogotem 782 831 857 903 952 982 978( 1000
sektor publiczny 14 14 13 13 13 12 12 9
sektor prywatny 768 817 844 890 939 970 966 991

Zrédio: GUS
Subwencja

Subwencja ogdlna jest:

— forma uzupetnienia dochodéw wtasnych, ktére z roznych powoddw nie sg dopasowane
do poziomu wydatkéw ponoszonych przez gminy;

— petni funkcje wspierania tych gmin, ktére majg ograniczony dostep do zrédet dochodow
wiasnych;

— jest instrumentem gwarantowania biezgcej ptynnosci jednostek.

Subwencja ogélna w latach 2008 — 2011 stanowita odpowiednio: 2008 r. — 21,75%, 2009 r. —
23,58%, 2010 r. — 23,93%, 2011 r. — 22,6% ogdblnych dochodéw Gminy Inowroctaw.

v Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej

Podstawe subwencji ogolnej stanowi cze$¢ oswiatowa. Wysokosé subwencji oswiatowe;j
ustalana jest przy uwzglednieniu:

0 liczby uczniow w szkotach,

0 typow i rodzajéw szkot prowadzonych przez gmine,

0 stopni awansu zawodowego nauczycieli.
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Czes$¢ oswiatowa subwencji ogblnej w latach 2008 — 2011 stanowita odpowiednio: 2008 r. —
21,71%, 2009 r. — 23,38%, 2010 r. — 23,89%, 2011 r. — 22,6% ogodlnych dochodéw Gminy

Inowroctaw.

Aktualnie do szkot prowadzonych przez Gmine Inowroctaw uczeszczajg dzieci urodzone
w latach:

e szkoty podstawowe — 1999-2006,

e gimnazja — 1996-1998.
W tych rocznikach na terenie Gminy zamieszkuje 1432 dzieci (na pobyt staty i czasowy).

Wykres 16. Liczba urodzonych na terenie Gminy Inowroctaw w latach 1996 - 2011
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Zrodio: Dane GZEAS Inowroctaw

Na podstawie prognozy ludnosci faktycznej na lata 2008-2035 sporzadzonej przez GUS
stworzono prognoze liczby ludnosci z podzialem na grupy wiekowe na terenie Gminy

Inowroctaw.

WESTMOR CONSULTING 85



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

Wykres 17. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Inowroctaw
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Obserwowany w ciggu ostatnich kilku lat wzrost rozwodéw oraz spadek liczby zawieranych

zwigzkow wptywajg na zmiane wzorcow tworzenia rodzin. Zapewniajac rozwoéj gospodarczy,

poprawe sytuacji materialnej rodzin, rozwdj ustug spofecznych i przemys$lang polityke

prorodzinng mozna wptyng¢ na zmiane podejscia mtodych oséb do posiadania dzieci.

Nalezy zauwazyc, ze spadek liczby dzieci w przysztosci bedzie skutkowat mniejszg liczbg

uczniow w szkofach, a tym samym spadkiem przyznawanej subwencji oswiatowej.

Na podstawie przeprowadzonej prognozy, sporzadzona zostata prognoza liczby uczniow

w szkotach podstawowych i gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Inowroctaw.

Prognoza ta zawarta jest w kolejnych tabelach 44 i 45.

Tabela 44. Prognozowania liczba uczniow w szkotach podstawowych naterenie

Gminy Inowroctaw
Lp. Szkota 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

1 Gora 109 101 99 103 92
2 Jaksice 206 199 214 228 207
3 Ortowo 131 138 140 150 144
4 Tupadty 108 104 117 115 111
5 Turzany 244 231 242 241 225

Razem 798 773 812 837 779

Zrédio: Dane GZEAS Inowroctaw
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Tabela 45. Prognozowania liczba uczniow w gimnazjach naterenie Gminy Inowroctaw

Rok szkolny Stawecinek Zalinowo Razem
2012/2013 280 123 403
2013/2014 272 134 406
2014/2015 256 122 378
2015/2016 256 123 379
2016/2017 260 106 366
2017/2018 253 117 370
2018/2019 259 103 362
2019/2020 237 103 340
2020/2021 254 95 349
2021/2022 260 98 358
2022/2023 300 119 419
2023/2024 297 118 415
2024/2025 261 109 370

Zrédio; Dane GZEAS Inowroctaw

Tabela 46. Prognozowana liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez Gmine Inowroctaw

Lp. Szkota 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 | 2016/2017
1 podstawowa 798 773 812 837 779
2 gimnazjum 403 406 378 379 366
Razem 1201 1179 1190 1216 1145

Zrodio; Dane GZEAS Inowroctaw

Wykres 18. Prognozowana liczba ucznidéw w szkotach prowadzonych przez Gmine Inowroctaw
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Z prognoz przedstawionych w tabeli 46 i na wykresie 18 wynika, ze liczba uczniow
w przypadku szkot podstawowych bedzie ulegata niewielkim wahaniom, jednakze
w ostatecznosci bedzie malata. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku
prognozy ucznidw uczeszczajgcych do gimnazjow zlokalizowanych na terenie Gminy
Inowroctaw. Uwzgledniajac powyzsze, Gmina Inowroctaw powinna podja¢ dziatania, ktére
zwiekszg nabor ucznidw w szkotach m.in. poprzez przyciagniecie do szkoét podstawowych
i gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Inowroctaw dzieci i mtodziez z terenéw
gmin sasiednich (zwtaszcza z Inowroctawia). Jednym z najwiekszych probleméw w zakresie
oswiaty na terenie Gminy Inowroctaw jest to, ze znaczny procent uczniow z terenu Gminy
realizuje obowigzek nauki szkolnej w szkoftach inowroctawskich, co tak naprawde jest
decyzjg rodzicéw, na ktérg Gmina nie ma bezposredniego wptywu. Jedyne co moze zrobié¢
w tym zakresie, to dostosowacC obecng oferte edukacyjng do potrzeb tej grupy dzieci

i mtodziezy.

v' Czes$é¢ wyréwnawcza subwenciji ogdélnej

Czesc¢ wyrownawcza subwencji finansowana jest w catosci z srodkéw panstwa.

4.5.2. Mozliwosci zwiekszania dochodéw

W celu zwiekszenia dochodow wiasnych Gmina Inowroctaw moze podja¢ nastepujace

dziatania:

— nabywac grunty i nieruchomosci sprzedawane przez osoby fizyczne zamieszkate na
terenie Gminy, a nastepnie przeksztatca¢ je w nieruchomosci pod budownictwo
mieszkaniowe, nieucigzliwy przemyst lub ustugi oraz sprzedawac je zainteresowanym
podmiotom,

— zweryfikowa¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy,

— prowadzi¢ systematyczng sprzedaz przeksztatconych terenéw pod inwestycje,

— pozyskiwa¢ jak najwieksze $rodki z funduszy celowych, zarowno krajowych, jak
i zagranicznych,

— zaciggac kredyty i pozyczki wytacznie na preferencyjnych zasadach i niskich stopach
procentowych,

— doktadnie opomiarowac wszystkie nieruchomosci do celow podatkowych,

— stosowac ulgi dla podmiotow tworzacych nowe miejsca pracy,

— organizowa¢ szkolenia i doradztwa dla rolnikdw i osob prowadzacych inng dziatalnos¢
gospodarcza, m.in. w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystyka lub agroturystyka,

— stosowac ostrozng polityke w zakresie obnizania gornych granic podatkowych,

— przekazywa¢ grunty w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe nieruchomosci

przeznaczonych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki,
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— zmniejszanie liczby i kwoty zwolnieh podatkowych,

— prowadzenie aktywnej polityki Sciggania zalegtosci podatkowych przy wspotpracy
z Urzedem Skarbowym,

— opracowanie kompleksowego programu zwiekszenia liczby ludnosci na terenie Gminy,

— skuteczne pozyskiwanie inwestorow.

Realizacja powyzszych zatozen pozwoli Gminie na osiggniecie w diuzszej perspektywie
czasu stabilnych i pewnych zrédet dochodu. Uwzgledniajgc fakt, ze jednym z gtéwnych
dochodéw Gminy Inowroctaw sg wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci wazne jest
przeprowadzenie opomiarowania nieruchomosci. Konieczna jest takze aktywna polityka
Sciggania zalegtosci podatkowych we wspotpracy z Urzedem Skarbowym oraz aktywne
pobieranie optat. Proponuje sie stworzenie kompleksowego programu zwiekszania liczby
ludnosci Gminy Inowroctaw oraz podjecie strategicznych dziatan majacych na celu
przyciggniecie jak najwigekszej ilosci inwestorow. Zapewnienie miejsc pracy dla ludnosci
spowoduje wzrost wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

4.5.3. Prognoza wydatkéw

Poziom wydatkéw gminy zalezy od zakresu zadan i obowigzkow, ktére ustawowo nalezg
do zadan gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142 poz. 1591)
w art. 7 méwi, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggbw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania
Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkoéw i zakladéw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) oswiaty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli i innych placéwek oswiatowo-
wychowawczych,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i in. placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
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11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych,

16) zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j.

Wydatki Gminy Inowroctaw mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, co prezentuje tabela 47.

Tabela 47. Podziat wydatkéw Gminy Inowroctaw

WYDATKI
Biezace Obstuga diugu Majatkowe
¢ Dotacje,
¢ Woynagrodzenia,
uposazenia, sktadki,
e Pozostate Swiadczenia e Odsetki od zaciggnietych e Inwestvcie wiasne w
rzecz oséb fizycznych, zobowigzan, w tym od Yl

e  Zakup towarow i ustug,

kredytow | pozyczek sektorze publicznym,

¢ Dotacje inwestycyjne

e Inne wydatki zwigzane z * Wyplaty bedace efektem udzielone podmiotom spoza

finansowaniem jednostek
budzetowych,

o Woydatki zwigzane z
realizacjg zadan
statutowych

udzielonych poreczen i

gwarancji sektora publicznego

Najwieksza czes¢ srodkow kierowana bedzie na wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem,

pomoc spoteczng i administracje publiczna.

Oswiata i wychowanie

W mysl ustawy o systemie oswiaty, gmina ponosi wydatki na:

v
v

prowadzenie przedszkoli, szk6t podstawowych, gimnazjow,

zapewnienie warunkOéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw nauki, wychowania i opieki

wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

zapewnienie obstugi administracyjnej, finansoweji organizacyjnej szkét,
wyposazenie szkot w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programOw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzamin6w oraz wykonywania innych zadan statutowych,

organizacje przewozu dzieci do szkot.
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Okoto 85% wydatkowanych s$rodkéw przeznacza sie na wynagrodzenia i pochodne

pracownikdéw oswiaty.

Biorac pod uwage wysokos¢ subwencji oswiatowej oraz poziom wydatkow w dziale ,O$wiata
i wychowanie” nalezy stwierdzi¢, ze dochody z tytutu subwencji pokrywajg jedynie wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw o$wiaty, natomiast pozostate wydatki spoczywajg

na organie prowadzacym, czyli na Gminie Inowroctaw.

Tabela 48. Wysokosé subwencji oswiatowej i wydatkéw na oswiate na terenie
Gminy Inowroctaw w latach 2008-2011

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
subwencja oswiatowa 6 724 916,00 7 315 877,00 7511 741,00 7 618 401,00
wydatki na odwiate 9746 711,53 10 416 001,55 11 792 586,56 12 204 507,59
Réznica -3 021 795,53 -3 100 124,55 -4 280 845,56 -4 586 106,59

Zrédio: Opracowanie wiasne

W celu ograniczenia wydatkow z tego tytutu, mozna rozwazy¢ mozliwosc¢ racjonalizacji sieci
szkot na terenie Gminy, ktéra w przypadku podjecia decyzji o zamknieciu kolejnych szkot,
pociggnie za sobg zmniejszenia kosztéw zatrudnienia nauczycieli czy tez kosztow

utrzymania budynkéw szkolnych.

e Pomoc spoteczna

Z ustawy o pomocy spotecznej wynika obowigzek Gminy do prowadzenia doméw pomocy

spotecznej, udzielania schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym, prowadzenie ztobkow.

W Gminie Inowroctaw w 2011 r. srodki finansowe kierowane na pomoc spoteczng stanowity

17,4% catkowitych wydatkow Gminy.

Aktualnie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym jest wyzsza niz w wieku poprodukcyjnym,

jednak stosunek ten corocznie maleje.

W poréwnaniu z 2008 r., wydatki na pomoc spoteczng wzrosty o ponad 8% w 2011 r. Nalezy
zaktadac, analizujgc zachodzace zmiany demograficzne, ze udziat tej grupy wydatkow w

ogolnej kategorii wydatkow bedzie wykazywat w dtuzszym okresie czasu tendencje rosnaca.
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Wykres 19. Prognoza ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
w Gminie Inowroctaw
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

— Administracja publiczna

Z analizy budzetu Gminy Inowroctaw w latach 2008 — 2011 wynika, ze wydatki
na administracje ulegaty wahaniom. Ostatecznie, w poréwnaniu z rokiem 2008 wydatki te
zmniejszyty sie o ok 19%. W ostatnim roku analizy wydatki zwigzane z administracjg
publiczng stanowity 10,4 % ogodlnych wydatkow Gminy Inowroctaw.

4.5.4. Mozliwosci zmniejszania wydatkow

W celu zmniejszania wydatkbw Gminy Inowroctaw niezbedna jest elastyczna strategia
rozwoju poszczegodlnych dziedzin dziatalnosci i zadan Gminy. Pozgdany bytby program

oszczednosciowy w wydatkach biezacych w kazdej dziedzinie finanséw Gminy.

Z analizy budzetu wynika, ze wydatki biezagce Gminy zdecydowanie tatwiej przewidzie¢ niz
wydatki inwestycyjne, ktore charakteryzuja sie o wiele wigekszg zmiennoscig. Wynika
to z faktu, ze niemozliwe jest coroczne prowadzenie inwestycji, a takze wystepujg rézne
etapy zwigzane z jej prowadzeniem, takie jak: przygotowanie, planowanie czy przebieg

robot, ktére zwigzane sg z ponoszeniem zwiekszonych naktadéw finansowych.

Gmina Inowroctaw powinna przeprowadzi¢ ocene efektywnosci gospodarowania srodkami
finansowymi. Ocena ta pozwoli na okreslenie optymalnych zadan i sposobow ich
finansowania. W przypadku wydatkbw operacyjnych moga pojawia¢ sie tendencje

polegajace na koncentracji srodkow finansowych na jednej lub dwdéch dziedzinach lub
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na ograniczaniu znacznych srodkéw na inne sektory, co prowadzi¢ moze do obnizenia ich
standardu. Natomiast jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, wladze Gminy powinny wyznaczyc¢
zadania priorytetowe, ktére w dtuzszej perspektywie czasu przyczynig sie do podwyzszenia

jakosci zycia mieszkancow i rozwoju spoteczno — gospodarczego Gminy Inowroctaw.

Do najbardziej racjonalnych sposobéw zmniejszenia wydatkdw Gminy Inowroctaw naleza;

— termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej,

redukcja zatrudnienia w oswiacie i administracji publiczne]j poprzez zwiekszanie

zakresu obowigzkow obecnych pracownikéw lub wyeliminowanie stanowisk

~hieefektywnych”,

— zmniejszenie zakresu lub liczby realizowanych inwestycji,

— racjonalne gospodarowanie energig i innymi mediami (w tym wymiana oswietlenia
ulicznego na bardziej energooszczedne),

— racjonalizacja mienia komunalnego Gminy np. poprzez pozbycie sie budynkéw

komunalnych, ktére generujg zbyt wysokie koszty w stosunku do dostarczanych

korzysci finansowych lub spoteczno-ekonomicznych,

— zmniejszenie zadtuzenia Gminy.
Wydatki powinny by¢ zgodne z celami rozwoju, jakie postawita przed sobg Gmina.

4.6. Podsumowanie

Budzet Gminy Inowroctaw

MOCNE STRONY SLABE STRONY

wysokie dochody z podatku od nieruchomosci wysokie wydatki na oswiate

wysokie dochody z podatku dochodowego od | wysokie wydatki na pomoc spoteczng
0s6b fizycznych

zmniejszajacy sie deficyt budzetowy wysokie wydatki na administracje
atrakcyjne podatki w stosunku do Gmin wysoki deficyt budzetowy
sasiednich

niskie dochody z podatku dochodowego od oséb
prawnych

5. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Inowroctaw, przeprowadzone

zostaty konsultacje spoteczne z mieszkarncami Gminy za posrednictwem ankiety.

Udziat w ankiecie wzieto 70 respondentow (mieszkancow Gminy Inowroctaw).
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Pytanie 1. Jaka jest Pahstwa ocena warunkow zycia w gminie?

i bardzo
Wyszczegolnienie zle dobre dobre
Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy na terenie a4 1 0
gminy)
jakose 5 40 16
Przedszkola
dostepnos¢ 7 47 11
jakose 2 51 12
Szkoty podstawowe
dostepnos¢ 1 45 19
. . jakose 5 47 12
Gimnazja
dostepnos¢ 6 45 14
. jakose 11 37 15
Opieka spoteczna
dostepnos¢ 9 42 12
. jakosc 13 38 4
Opieka zdrowotna
dostepnos¢ 19 39 4
_ jakosc 18 37 3
Oferta sportowo-rekreacyjna
dostepnosc 21 33 3
jakose 19 41 1
Oferta kulturalna
dostepnosc 20 37 3
Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo mieszkaniowe 19 38 4
Bezpieczenstwo mieszkancow 14 49 3
Sie¢ oswietlenia ulicznego 22 41 5
Sie¢ wodociggowa 12 46 7
Sie¢ kanalizacyjna 44 19 1
Sie¢ gazowa 44 11 5
Sie¢ energetyczna 12 41 8
Dostep do szerokopasmowego Internetu 34 26 2
Sie¢ telekomunikacyjna 10 47 5
Dostepnos¢ parkingow 29 20 9
Stan nawierzchni drég 50 14 1
Transport publiczny zbiorowy 15 35 6
Oferta inwestycyjna gminy 22 31 3
Baza noclegowa 34 19 1
Baza gastronomiczna 34 22 0
Oferta turystyczna gminy 38 20 0
Swiadomosé ekologiczna mieszkancow 46 19 2
Stan srodowiska naturalnego 18 35 1
Estetyka i wizerunek Gminy 8 54 3
Promocja Gminy 8 51 3
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Dziatalnos$¢ pracownikéw Urzedu Gminy 3 45 15

Whioski:

Zdaniem mieszkancéw Gminy Inowroctaw:

e na zle warunki zycia na terenie Gminy wptywajg: stan nawierzchni drog, niska
Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancéw, lokalny rynek pracy (problemy ze znalezieniem
pracy) oraz niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej i gazowej. Nalezy zatem poczynic
odpowiednie dziatania inwestycyjne, aby podwyzszy¢ poziom zadowolenia mieszkancéw
z tychze elementow.

e na dobre warunki zycia w Gminie wptywajq: estetyka i wizerunek Gminy, istniejgca baza
oswiatowa, bezpieczenstwo i promocja Gminy, a takze istniejaca sie¢ wodociggowa,
energetyczna i telekomunikacyjna, istniejgcy system oswietlenia ulicznego oraz
dziatalnos¢ pracownikdw Urzedu Gminy. Nalezy zatem wykorzysta¢ te elementy, aby
zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Gminy Inowroctaw w oczach potencjalnych mieszkancéw

i inwestorow.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze liczba odpowiedzi w poszczegoélnych kategoriach (tj. zte,
dobre, bardzo dobre) wskazuje na to, ze znaczna wiekszos¢ respondentéw ocenia warunki
zycia na terenie Gminy Inowroctaw jako dobre. Niepokojagcym jest jedynie fakt,
ze roznica pomiedzy liczbg wskazan dla ,dobrych” a ,bardzo dobrych” warunkéw jest tak

razaca.

Pytanie 2. Prosze oceni¢ waznosc¢ realizacji ponizszych przedsiewzie¢ na terenie gminy
wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna

Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5

Remonty i budowa drog 0 2 10 6 44

Oswietlenie uliczne 5 7 13 12 23
Budowa
infrastruktury Chodniki i sciezki 3 8 6 13 34

. | rowerowe

okoto drogowej

Sygnalizacja swietlna 12 12 13 9 14
Rozbugiowa i _modernlzaqa sieci 1 9 14 15 21
wodociggowej
Rozbgdowg i modernlzaqa sieci 6 3 8 13 32
kanalizacyjnej
Rozbudpwa i modernizacja sieci 10 7 7 10 26
gazowej
Wyd2|elar)|e i uzbrajanie terenow 5 6 13 18 18
inwestycyjnych
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Budowa i modernizacja budynkow

uzytecznosci publicznej (Swietlic, 5 10 16 14 16

osrodkdéw zdrowia, domdw kultury, itp.)

Budowa obiektéw sportowo-

rekreacyjnych 5 14 1 6 18

Uzbrajanie terendéw pod budownictwo 4 8 16 18 12

mieszkaniowe

Poprawa estetyki gminy (np. nowe

tereny zielone) 3 9 13 15 25

Szersze wspieranie dziatan

kulturalnych, artystycznych i promocja 2 6 16 21 17

gminy

Zwiekszanie pomocy socjalnej dla 5 15 20 14 12

najubozszych
|1
m2
m3
m4
m5

Whioski:

Zrédto: Opracowanie whasne

Zdaniem respondentow, najpilniejszymi przedsiewzieciami do zrealizowania na terenie

Gminy sa:

remonty i budowa drég,

— budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych,

— rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,
— rozbudowa i modernizacja sieci gazowej,

— poprawa estetyki Gminy,

— budowa oswietlenia ulicznego.
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Oznacza to, ze ww. infrastruktura nie spetnia obecnych oczekiwan i wymagan mieszkancow
Gminy Inowroctaw, w zwigzku z czym rodzi sie potrzeba podjecia odpowiednich dziatan

inwestycyjnych w tym zakresie przez wtadze lokalne.

Pytanie 3. Ktore z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Inowroctaw
obecnie, a ktore z nich powinny charakteryzowa¢ Gmine w przyszto$ci?

OBECNIE W PRZYSZLOSCI
Atrakcyjna dla mieszkancéw 26 36
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 20 35
Atrakcyjna dla turystéw 6 38
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 8 42
Potozona w atrakcyjnym miejscu 41 14
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 9 31
Dobrze zarzadzana 36 19
Bezpieczna 41 18
Dbajaca o srodowisko przyrodnicze 19 24
Urzad Gminy przyjazny mieszkahcom 38 24
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 22 25
Daje mieszkarhcom dobre warunki zycia i perspektywy 15 37
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng 12 36
(tj. sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.)
Posiada dobrze funkcjonujacag infrastrukture spoteczng 23 27
(tj. baze oswiatowa, sportowa, kulturalna, opieke
zdrowotnag, itp.)

Whioski:

Zdaniem respondentéw, Gmina Inowroctaw obecnie postrzegana jest jako gmina dobrze
zarzadzana, z przyjaznym dla mieszkancow Urzedem Gminy, o atrakcyjnej lokalizaciji
i bezpieczna dla swoich mieszkancéw. W przysztosci natomiast respondenci chcieliby, aby
Gmina Inowroctaw uzyskata wizerunek Gminy atrakcyjnej dla miodych ludzi, turystow,
przedsiebiorcow i mieszkancow, gwarantujgcej dobre warunki zycia i perspektywy rozwoju.
Ponadto, jej wizytdwka w przysztosci ma by¢é dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna.
Dzieki okresleniu takiego stanu docelowego, respondenci okreslili docelowy wizerunek

Gminy Inowroctaw, czyli tzw. wizje rozwoju.

WESTMOR CONSULTING 97




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

WOBECNIE WW PRZYSZLOSCI

Zrédto: Opracowanie wiasne

Pytanie 4. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Inowroctaw
nalezato by poprawi¢?

Wyszczegdlnienie Odpowiedz
Sposoéb obstugi interesantow 25
Indywidualne traktowanie interesanta 18
Kompetencje pracownikow (poziom wiedzy) 23
Czas zalatwiania spraw (szybkos$¢ obstugi) 25
Kultura i zachowanie pracownikéw 20
Pomoc w udzielaniu informacji 24
tatwos¢ dotarcia do wtasciwego pracownika 17
Wyglad i wyposazenie urzedu 27
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Whioski:

Zdaniem respondentéw, w ramach funkcjonowania Urzedu Gminy Inowroctaw, w pierwszej
kolejnosci nalezatoby poprawi¢ wyglad (estetyke) i wyposazenie Urzedu Gminy Inowroctaw,
a nastepnie:

— sposO6b obstugi interesantow (mieszkancow),

— szybkosc¢ obstugi interesanta (skroci¢ czas obstugi),

— jakosc¢ obstugi — pomoc w udzielaniu informaciji.

6. Zamierzenia rozwojowe Gminy Inowroctaw

Gmina Inowroctaw, ktérej siedziba wtadz znajduje sie w Inowroctawiu, oddalona jest:
e 0k. 36 km od Torunia,
e 0k. 42 km od Bydgoszczy,
e o0k. 73 km od Witoctawka,
e 0k. 13 km od Ztotnik Kujawskich,
e 0k. 15 km od Gniewkowa,
e 0k. 32 km od tabiszyna,
e ok. 13 km od Pakosci,
e 0k. 54 km od Ciechocinka,

e 0k. 42 km od Aleksandrowa Kujawskiego.

Gmina Inowroctaw ze wzgledu na swoje liczne walory krajobrazowe (w tym pomniki przyrody
i obszary chronionego krajobrazu) moze stanowi¢ atrakcyjne miejsce do zamieszkania,
uprawiania turystyki pieszej, rowerowej oraz rekreacji, wypoczynku, a takze prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej. Przez Gmine Inowroctaw wiedzie takze pie¢ oznakowanych,
pieszych szlakéw turystycznych, mianowicie:

— Szlak Piastowski zwany niekiedy Szlakiem Tysigclecia Panstwa Polskiego (fragment),

— Szlak Jana Kasprowicza (niebieski) - 17,5 km,

— Szlak Stanistawa Przybyszewskiego (zielony) - 17 km,

— Szlak gen. Wiadystawa Sikorskiego (czerwony) - 25,5 km,

— Szlak Powstania Wielkopolskiego (zotty) - 16 km.

Trakty sg atrakcjg dla wytrawnych turystéw tudziez mitosnikow historii Kujaw badz literatury.
W miejscowosci Balczewo bierze swoj poczatek lesna $Sciezka przyrodnicza, wytyczona
w kierunku miejscowosci Rejna (Gmina Dgbrowa Biskupia). Trakt liczy 7,4 km, z czego
2,9 km przypada na Gmine Inowroctaw Preferowana jest gtdwnie do zwiedzania pieszego.

Mozna réwniez podziwia¢ 20 pomnikow przyrody, prawem chronionych.
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Ponadto, relatywnie niski wskaznik opadow atmosferycznych na terenie Gminy - tudziez
zasoby soli, majacej silne wtasciwosci higroskopijne, sprawiajg iz suche powietrze sprzyja

osobom cierpigcym na dolegliwosci astmatyczne.

Procesy rozwojowe w Gminie Inowroctaw w ostatnich kilkunastu latach, charakteryzowaty
sie duzg dynamikg i zywiotowo$cig. Dalszy rozw0j mieszkalnictwa i dziatalnosci
gospodarczej w gminie jest uzalezniony od zmian demograficznych i poprawy standardéw
zamieszkania oraz sytuacji ekonomicznej ludnosci, prowadzonej polityki gminy jak réwniez

krajowych systemoéw finansowania budownictwa.

W Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocfaw,

w oparciu o stan aktualny Gminy oraz jej predyspozycje zdefiniowano 3 podstawowe funkcje

gminy:

1) funkcja podstawowa - rolnictwo i przetworstwo rolne, w oparciu 0 optymalne
wykorzystanie warunkow rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

2) funkcja uzupetniajgca — przedsiebiorczos¢ oraz mieszkalnictwo (w tym - petnienie
funkcji przestrzeni inwestycyjnej na potrzeby miasta Inowroctaw).

3) funkcja dodatkowa — dziatalnosci specjalistyczne w wybranych miejscowosciach.

Ponadto, wskazane zostaly obszary preferowane do rozwoju sieci osadniczej

wg nastepujgcej hierarchii:

— Jaksice — miejscowos$¢ o najwiekszej koncentracji zréznicowanych ustug,

— Stawecinek, Zalinowo, Goéra, Jaksice, Orfowo, Tupadly, Turzany — miejscowosci,
w ktorych zlokalizowano szkoty oraz najczesciej pojedyncze inne ustugi (Swietlice lub filie
bibliotek, koscioty parafialne),

— pozostate miejscowosci nie wyposazone w ustugi lub wyposazone w ustugi o niewielkim

znaczeniu w ksztattowaniu jakosci zycia mieszkancow.

W Studium uwarunkowan (...) zostaly wskazane rowniez strefy funkcjonalno-przestrzenne,
w ktérych przewiduje sie m.in. zmiane dotychczasowego zagospodarowania i petnionych
funkcji dla terenéw o charakterze inwestycyjnym (s.6). Nalezg do nich:

— obszary istniejacej zabudowy miejscowosci - z dopuszczeniem uzupetnien, przeksztatcen
i rehabilitacji,

— oObszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju
mieszkalnictwa - sg to tereny wskazywane do rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej,
poza terenami istniejgcej zabudowy miejscowosci. Zaktada sie wprowadzenie nowej
funkcji i nowego rodzaju zagospodarowania w obszarach dotgd niezainwestowanych.

Tereny te wyznaczono w sgsiedztwie istniejgcej zabudowy najwiekszych miejscowosci,
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tak by stanowity one kontynuacje przestrzenng istniejgcej zabudowy lub wzdtuz drog
zapewniajgcych sprawng obstuge,

obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - z preferencjami dla rozwoju
funkcji gospodarczych,

obszary predysponowane do rozwoju wielofunkcyjnego - bez wskazywania preferenciji
(wariantowo mieszkalnictwo lub funkcje gospodarcze) - sg to obszary ,gry inwestycyjnej”,
gdzie biezgca potrzeba zdecyduje o wyborze przeznaczenia. Sg one predestynowane
zaréwno dla rozwoju mieszkalnictwa, jak i funkcji gospodarczych. Sg to tereny, dla
ktérych z jednej strony, obecnie nie przesadzono jednoznacznie optymalnego charakteru
zagospodarowania, ale jednoczesnie nie odczuwa sie aktualnie presji jednoznacznego
sprecyzowania tego charakteru wobec wyznaczenia rozlegtych terenéw inwestycyjnych
pod funkcje jednoznacznie mieszkaniowe lub jednoznacznie gospodarcze. Wskazanie
tych terenéw jako ,wielofunkcyjne” pozwala na pewng elastyczno$¢ w przysziym
doprecyzowaniu funkcji i charakteru zagospodarowania,

obszar z predyspozycjami dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjne;j.

Ponadto w zakresie polityki przestrzennej Gminy zaktada sie docelowe przeksztatcenie

czesci obszarow rolniczych na tereny o funkcji mieszkaniowych i gospodarczych.

W Studium uwarunkowar (...) zostaly rébwniez wskazane szczegétowe ustalenia dotyczace

polityki przestrzennej, do ktérych naleza:

a)

b)

w zakresie osadnictwa i obstugi ludnosci ustala sie:

— koncentracje mieszkalnictwa, ustug i wytworczosci w granicach zabudowy wsi,

w zakresie mieszkalnictwa ustala sie:

— adaptacje istniejacej zabudowy ustugowej, siedliskowej i mieszkalnictwa
z dopuszczeniem jej uzupetnienia, wymiany, przebudowy i rozbudowy;

— rozwdj mieszkalnictwa, ustug i przemystu na terenach wskazanych
do zainwestowania;

— wyposazenie terenédw w niezbedne urzadzenia z zakresu infrastruktury technicznej,
w tym szczegOlnie porzadkowanie gospodarki $ciekowej oraz stosowanie

proekologicznych systemow grzewczych.

Zasiegi powyzszych stref zagospodarowania przestrzennego gminy Inowroctaw przedstawia

rysunek 6.
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Rysunek 6. Strefy zagospodarowania przestrzennego gminy Inowroctaw

Istniejgca zabudowa z dopuszczeniem uzupeinien, przeksztalcen i rehabilitacji

obszary o duzej intensywnosci zabudoewy [ tereny p“dﬁmnnwa“? do zalesieh
{wg opracowania WBGITR)
obszary o umiarkowana] intensywnosci zabudowy

Obszary, dla ktéryeh nalety sporzgdzié misjscowe plany zagos podarowania przestrzennego

o]

obszary z predyspozycjami dla rozweju wielofunkcyjnego
z praferencjami dla rozwoju funkcji mieszkaniowo-ustugowych

obszary 2 predyspozyejami dla rezweju wielsfunkeyjnege 2 preferenciami
dla rozwoju funkcji gospodarczych (w tym lokalizacja wielkopowigrzchniowych obiektéw handlowrych)

ohszary 2 predyspozyciami dla rozweju wielsfunkeyjnego bez wskazywania
preferencji {z wariantows lokalizacjs funkcji mieszkaniowych lub gospodarczych)

obszar z predyspozyciami dla rezwoju funkejl turystyczno-rekreacyjnej

pozostabe obszary predysponowane dia rozwoju wislofukeyinege, dla ktéryeh poladane jest sporzadzenie
migjscowych plandw zagospodarowania preestrzennegoe

Zrédio: Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowroctaw

Jstniejgca sie¢ osadnicza Gminy Inowroctaw nie posiada istotnych barier

ograniczatyby ich rozwdj terenowy (przestrzenny). (...) Wiekszos¢ wsi posiada znaczace
mozliwosci rozwojowe w ramach istniejacej zwartej zabudowy wsi, w formie zabudowy
uzupetniajacej, wypetniajacej niezainwestowane przestrzenie. Rozwoj tego typu zabudowy
jest najbardziej pozadany ze wzgledow ekonomicznych, ekologicznych i zwigzanych

z racjonalizacjg zarzgdzania gmina.
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Gmina zamieszkiwana jest przez dosy¢ duzg liczbe ludnosci, jednakze ruch budowlany
zwigzany z naptywem migracyjnym oraz generowany przez mieszkancow gminy, nie jest
jednak na tle innych gmin szczegodlnie wysoki. Zatem zapotrzebowanie na nowe, rozlegte
(wykraczajgce poza istniejgcq zabudowe miejscowosci) tereny pod zabudowe
mieszkaniowa, bedzie raczej niewielkie. Optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia
zagospodarowania przestrzeni, minimalizowania oddziatywania na Srodowisko, ale takze
zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug publicznych i infrastruktury jest rozwoj
lub zageszczanie zagospodarowania w ramach miejscowosci istniejgcych (co jest zresztg
obserwowane na terenie gminy). W wiekszosci miejscowosci istniejg rezerwy terenowe
pozwalajgce na zwiekszenie liczby mieszkancow o kilkanascie lub nawet kilkadziesiat
procent, jednak ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych uzasadniony jest rozwdj przede
wszystkim najwiekszych miejscowosci (koncentracja zaludnienia w celu skupienia jak

najwiekszej czesci mieszkancéw w najwiekszych miejscowosciach).

Wiekszos¢ Gminy Inowroctaw zaliczono do obszaréw bez przeszkod dla osadnictwa —
z dobrymi warunkami litologicznymi, korzystnymi warunkami klimatycznymi, sprzyjajaca
rzezbg terenu, odpowiednimi warunkami w zakresie wystepowania wod gruntowych —
zaliczono tu wiekszos¢ terendw na wysoczyznie, zwlaszcza w czesci potnocnej, potnocno-
wschodniej, potudniowo-wschodniej i skrajnie potudniowej. Podstawowym czynnikiem
ograniczajgcym rozwoj osadnictwa sg tu wysokiej jakosci gleby. Wyspowo wsréd tych
obszarow korzystnych dla zabudowy wystepujg fragmenty cechujgce sie gorszymi
warunkami wodnymi, ale zasadniczo nie stanowig one przeszkody dla wyboru lokalizacji pod

zabudowe.”

Zrédfo: Studium uwarunkowari kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocfaw

Wszystkie powyzej przedstawione elementy decydujg o kierunkach rozwoju spoteczno —
gospodarczego Gminy wiejskiej Inowroctaw. Nalezy ponadto podkreslié, ze rozwoj
mieszkalnictwa oraz ustug i dziatalnosci gospodarczej na opisywanym terenie bedzie zalezat
od wzrostu liczby ludnosci Gminy, ktory przy procesie migracji w przyroscie mieszkancow
wigze sie gtdwnie z poprawg standardéw zamieszkania, rozwojem gospodarczym Gminy,
koniunkturg ekonomiczng, mozliwosciami finansowymi ludnosci oraz rozwojem infrastruktury

techniczne;.

O systematycznym rozwoju Gminy Inowroctaw chociazby pod wzgledem mieszkalnictwa
Swiadczy liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w ostatnich 5 latach. Szczeg6towe

dane w tym zakresie przedstawia tabela 49.
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Tabela 49. Zestawienie wydanych decyzj

i 0 warunkach zabudowy w lata 2008-2012

liczba wydanych decyzjio | !'¢Z0awydanych decyzjio
Rok warunkach zabudow ustaleniu lokalizacji
y inwestycji celu publicznego
2008 126 8
2009 125 14
2010 158 12
2011 124 12
2012 219 18

7. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie ma

Zrédio: Dane UG Inowroctaw

metoda SWOT. Jest to kompleksowa

metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz jej wnetrza. Oparta na prostym

schemacie klasyfikacja powoduje, ze brane sg pod uwage wszystkie czynniki majgce wptyw

na biezaca i przyszitg pozycje organizaciji.

Analiza SWOT okresla mozliwosci wyboréw strategicznych w kategorii maksymalizowania

szans ptynacych z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrozen

wystepujacych w otoczeniu i stabych stron organizaciji.

Tabela 50. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Ogolna charakt

erystyka Gminy

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju

bardzo duze rozdrobnienie osadnictwa

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgledem Miasta
Inowroctaw — siedziby witadz Gminy i powiatu

brak wyraznych osrodkéw uzupetniajgcych

korzystne potozenie komunikacyjne wzdtuz drég
krajowych

dezintegracja przestrzenna Gminy

trasa kolejowa przebiegajaca przez teren Gminy

Zasoby srodowiska przyrodniczego

réwninne, jagodne” uksztaitowanie terenu

mate roczne opady

liczne cieki wodne

Notec i jej dolina stanowig istotng bariere
terenowa, wptywajaca na podziat strukturalny
Gminy

wystepowanie wdd podziemnych

mata liczba obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo

potozenie na terenie tzw. szczecinsko — t6dzki
obszaru wystepowania wéd geotermalnych

formy chronione o relatywnie niskiej randze i
zajmujace niewielkie powierzchnie

wystepowanie ztéz surowcow mineralnych
(tj. soli kamiennej i kruszywa naturalnego)
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duza liczba pomnikéw przyrody

Sytuacja de

mograficzna

wzrost liczby mieszkancéw Gminy

zblizona liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym

dodatnie saldo migraciji

wysoki poziom bezrobocia

dodatni przyrost naturalny

duzy odsetek mieszkancéw niezaangazowanych
w zycie Gminy

Gospodarka

wysoka jakosc¢ gleb

brak wtasnych terenéw inwestycyjnych

tereny inwestycyjne bedace wtasnosciag prywatng

stabo rozwinieta funkcja turystyczno-rekreacyjna

bliskos¢ duzych rynkéw zbytu

wzrastajacy wskaznik przedsiebiorczosci

Ustugi spoteczne

dobrze wyposazone szkoty z atrakcyjng ofertg
edukacyjng

brak przedszkola publicznego

mozliwos¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa psychologicznego

stabo rozwiniete ustugi w zakresie opieki
zdrowotnej

wykwalifikowana i doswiadczona kadra GOPS

ograniczony dostep do specjalistow medycznych

systematyczne prowadzenie zajec
profilaktycznych z dzie¢mi i mtodzieza szkolna na
terenie wszystkich szkét

bariery dla 0s6b niepetnosprawnych
uniemozliwiajgce im aktywny udziat w zyciu
spotecznym

dobrze rozbudowana sie¢ swietlic wiejskich i
srodowiskowych

wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej

dobrze zorganizowana sie¢ szkot

duza liczba organizacji pozarzadowych

Ustugi komunalne

dobre potaczenie komunikacyjne z
Inowroctawiem

niewiele sciezek rowerowych

100% zwodociggowanie Gminy

niewystarczajacy poziom skanalizowania gminy

sie¢ gazowa

zty stan techniczny mieszkan komunalnych

zty stan drog

Budzet Gmin

y Inowroctaw

wysokie dochody z podatku od nieruchomosci

wysokie wydatki na oswiate

wysokie dochody z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych

wysokie wydatki na pomoc spoteczng

zmniejszajacy sie deficyt budzetowy

wysokie wydatki na administracje

atrakcyjne podatki w stosunku do Gmin
sasiednich

wysoki deficyt budzetowy

niskie dochody z podatku dochodowego od oséb

prawnych
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SZANSE

ZAGROZENIA

nowy okres programowania w ramach funduszy
unijnych

prognozowany wzrost bezrobocia

wzrost wykorzystania Internetu w pracy oraz
Swiadczeniu ustug publicznych

wzrost podatkow

propagowanie idei wolontariatu

wzrost kosztéw energii i paliw

stata wspétpraca sektora publicznego z
pozarzadowym

prognozowany niz demograficzny

wzrost dochoddw ludnosci

niekorzystne prognozy dotyczgce struktury
wiekowej spoteczenstwa (tendencja wykazujaca
starzenie sie spoteczenstwa)

regulacje UE (m.in. w zakresie ochrony
srodowiska)

migracje mtodych mieszkancow gminy do duzych
osrodkdw aglomeracyjnych oraz za granice

rozwdj nowych technologii informatycznych
wspomagajacych zarzadzanie

kryzys ekonomiczny

dodatnie saldo migracji po 2020 r.

zmiana przepis6w dotyczacych gospodarowania
odpadami

rozwdj turystyki

intensywny rozwoj gospodarczy (zagrozenie dla
jakosci waloréw przyrodniczych)

mozliwos¢ wspdtpracy z innymi podmiotami

malejace wsparcie finansowe ze strony panstwa
na opieke spoteczng

wzrost znaczenia czasu wolnego, moda na
aktywny wypoczynek

niestabilne uregulowania prawne i finansowe

duze zainteresowanie terenami pod
jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe

wzrost zachowan biernych i postaw
roszczeniowych

lepsza integracja i koordynacja przestrzeni
(planowanie przestrzenne)

powierzanie samorzgdom coraz wiekszego
zakresu obowigzkow

rosngca wrazliwos¢ spoteczna w zakresie
ochrony srodowiska

wzrost patologii spowodowany brakiem pracy
i Srodkow do zycia

Zrédio: Opracowanie wiasne

WESTMOR CONSULTING 106




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

8. Spis tabel
TABELA 1. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA GMINY INOWROCELAW W LATACH 2005 — 2011............. 16
TABELA 2. ZESTAWIENIE LICZBY MIESZKANCOW NA TERENIE POSZCZEGOLNYCH SOLECTW |
MIEJSCOWOSCI GMINY INOWROCEAW (STAN NA 31.12.2011 R.) ceevvvvieieeeeaiiiiiiiieeennn 17
TABELA 3. LICZBA LUDNOSCI NA TERENIE GMINY INOWROCLAW, WOJEWODZTWA KUJAWSKO —
POMORSKIEGO ORAZ KRAJUW 2011 R ..evviiiieiiiiiiiiiiiieeee e e e et e e e e e iiieeeeeeee e 18
TABELA 4. GESTOSC ZALUDNIENIA NA TERENIE GMINY INOWROCLAW, WOJEWODZTWA KUJAWSKO
— POMORSKIEGO ORAZ KRAJUW 2011 R. .cooiiiiiiiiiiieee e e ettt e 19
TABELA 5.PRZYROST NATURALNY NA TERENIE GMINY INOWROCELAW W LATACH 2005-2011........ 20
TABELA 6. WSKAZNIKI OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGO NA TERENIE GMINY INOWROCLAW W
LATACH 2005-2010 ... ..oiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e e ea 22
TABELA 7. STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW GMINY INOWROCLAW ORAZ SALDO MIGRACJI NA
TLE JEJ OTOCZENIA — 2011 R. w.vtiiiiiiiee ettt ettt e e e e e e e 22
TABELA 8. BEZROBOCIE NA TERENIE GMINY INOWROCEAW W 2011 R. .cooevviiniiiiiiiiieee e 24
TABELA 9. BEZROBOCIE NA TERENIE GMINY INOWROCELAW W 2011 R. NA TLE JEJ OTOCZENIA.....24
TABELA 10. STRUKTURA ZAGOSPODAROWANIA GRUNTOW GMINY INOWROCLAW .........coevuuvvrnnnee. 26
TABELA 11. STRUKTURA WIELKOSCI GOSPODARSTW W GMINIE INOWROCEAW........ccceeerriniiiiinnne. 27
TABELA 12. STRUKTURA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WEDLUG SEKTOROW W GMINIE
INOWROCELAW W LATACH 2005 — 2012 ...cooiiiiiiiiiiiieee et 29
TABELA 13. STRUKTURA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WEDLUG SEKTOROW W GMINIE
INOWROCKEAW .....ciiiiiitiiteee e e e ettt e e et ekttt et e e e e e ettt e et e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e e annnenes 30
TABELA 14. DzIALALNOSC GOSPODARCZA NA TERENIE GMINY INOWROCLAW NA TLEJ JEJ
OTOCZENIAW 2011 R .oeiiieiiiiiiitit ettt e e ettt e e e e e e e et n e e e e e e e e e s annneeees 32

TABELA 15. LICZBA DZIECI W WIEKU PRZEDSZKOLNYM UCZESZCZAJACA DO ODDZIALOW
PRZEDSZKOLNYCH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW, PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH
ORAZ DO PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH W INOWROCLAWIU W ROKU SZKOLNYM
2012/2003 ... 37
TABELA 16. ORGANIZACJA SZKOL PODSTAWOWYCH | GIMNAZJOW (STAN NA 30.09.2012 R)) ....... 37
TABELA 17. PRACOWNICY SZKOt FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW W ROKU
SZKOLNYM 2012/2013 (STAN NA 20.03.2013 R.).cceiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 38
TABELA 18. STOPNIE AWANSU ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI W ROKU SZKOLNYM 2012/2013....... 39
TABELA 19. WYNIKI ZE SPRAWDZIANU UMIEJETNOSCI W KLASACH VI SZKOL PODSTAWOWYCH W

ROKU SZKOLNYM 2011/2002 ... 39
TABELA 20. WYNIKI TESTU GIMNAZJALNEGO W ROKU SZKOLNYM 2011/2012 (ZESTAW DLA
UCZNIOW BEZ DYSFUNKCII) ..t eeeeteeeetiiaas e e e eeeeeeettiaa e e e e e e eeeeaaannaseeeeeeeeeasnnnnnaaeeeeeeenees 39
TABELA 21. LICZBA OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA NA TERENIE GMINY INOWROCLAW W
LATACH 2008-2012.......ceeeeiiiieeeee ettt e e e ettt e e e e e e e st r e e e e e e e aann 43
TABELA 22. DODATEK MIESZKANIOWY | SWIADCZENIA Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO .............. 44
TABELA 23. RODZAJ UDZIELONEJ POMOCY PRZEZ GOPS W LATACH 2008-2012..........ccceeunennee. 45
TABELA 24. WYPOSAZENIE GMINY INOWROCLAW W INFRASTRUKTURE TECHNICZNA............ccu.... 47
TABELA 25. WYPOSAZENIE GMINY INOWROCLAW W INFRASTRUKTURE TECHNICZNA NA TLE JEJ
OTOCZENIA — SIEC WODOCIAGOWA | KANALIZACYINAW 2011 R. ..o 48
TABELA 26. WYKAZ DROG GMINNYCH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW (STAN NA 31.12.2011 R.)
............................................................................................................................. 53
TABELA 27. STAN INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWEJ NA TERENIE GMINY INOWROCLAW............. 55
TABELA 28. MIESZKALNICTWO NA TERENIE GMINY INOWROCtAW W 2011 R. NA TLE JEJ OTOCZENIA
............................................................................................................................. 58

WESTMOR CONSULTING 107



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

TABELA 29. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU GMINY W LATACH 2008-2011.........cccvvneeveennnnnn. 60
TABELA 30. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU GMINY INOWROCLAW W 2011 R. NA TLE JEJ
L N 1 1074 = 61

TABELA 31. DOTACJE W BUDZECIE GMINY INOWROCEAW W 2011 R. NA TLE JEJ OTOCZENIA........ 62
TABELA 32. SUBWENCJE W BUDZECIE GMINY INOWROCtAW W 2011 R. NA TLE JEJ OTOCZENIA...63
TABELA 33. POSZCZEGOLNE KATEGORIE DOCHODOW WEASNYCH GMINY INOWROCELAW (W Zt) ...64
TABELA 34. STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH GMINY INOWROCtAW W 2011 R. NA TLE JEJ

[0 0074 =1 N V- N 66
TABELA 35. STAN ZALEGLOSCI W PODATKACH W LATACH 2008-2011 .....coovvvniieieiieeeeeeieeeeeeene 68
TABELA 36. UDzIAL POSZCZEGOLNYCH CZESCI SUBWENCJI W OGOLNYM DOCHODZIE GMINY
IOV L0 1o L A 69
TABELA 37. WYDATKI GMINY INOWROCEAW W LATACH 2008 - 2011 .....uviiiiiieieiieeeeeeeeee e, 69
TABELA 38. STRUKTURA WYDATKOW GMINY INOWROCEAW W LATACH 2008 - 2011.................... 70
TABELA 39. STRUKTURA WYDATKOW GMINY INOWROCEAW W 2011 R. NA TLE JEJ OTOCZENIA ....73
TABELA 40. WYNIKI BUDZETOW GMINY INOWROCEAW W LATACH 2008-2011.......evvvvvveneeereennnn. 75
TABELA 41. STAWKI PODATKOW NA TERENIE GMINY INOWROCEAW | JEDNOSTEK
POROWNAWCZYCH W LATACH 2011-2013.....uiiiiiiiiiiiiiiee ettt 77
TABELA 42. PROGNOZA WYSOKOSCI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI DO 2020 R. ..vvvvevvvveeeeeenenn. 80
TABELA 43. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W LATACH 2005 - 2012 .....ovvvvieeeeiiieeeeeeenn, 84
TABELA 44. PROGNOZOWANIA LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH PODSTAWOWYCH NA TERENIE
GMINY INOWROCEAW ....uvuiiiiiitiiieeeite e e st e e e e et e e e et e e e e et e e e e et e e e s ebtseeseebaaeeearanns 86
TABELA 45. PROGNOZOWANIA LICZBA UCZNIOW W GIMNAZJACH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW
............................................................................................................................. 87
TABELA 46. PROGNOZOWANA LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH PROWADZONYCH PRZEZ GMINE
1NTOIT 2T T o R 87
TABELA 47. PODZIAL WYDATKOW GMINY INOWROCLAW .......cevvtriniiieeeiiiieeiiiie s e eeseeeesissins s eeeeeens 90
TABELA 48. WYSOKOSC SUBWENCJI OSWIATOWEJ | WYDATKOW NA OSWIATE NA TERENIE GMINY
INOWROCEAW W LATACH 2008-2011......ccceviiiiiiieeiieeeiee e e e e e e e e s eeaaaia s 91
TABELA 49. ZESTAWIENIE WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY W LATA 2008-2012.104
TABELA 50. ANALIZA SW O T .. eei ittt ettt e e e e e e et e e e et e e e s eaaneessaaaaeeeees 104

9. Spis rysunkow

RYSUNEK 1. GMINA INOWROCEAW NA TLE POLSKI.....iivieiiiieeeiii e e e e e e et e e e et e e e e e 5
RYSUNEK 2. POLOZENIE GMINY INOWROCLAW NA TLE POWIATU INOWROCLAWSKIEGO |

WOJIEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO ....cevvuueeieiiieeeetineeresinneeessnnnsesesnnneesennnns 6
RYSUNEK 3. DZIELNICE ROLNICZO-KLIMATYCZNE POLSKI WG R. GUMINSKIEGO............ccevvvvrnnnn.. 11
RYSUNEK 4. OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU LASOW BALCZEWSKICH NA TERENIE GMINY

1N @Y7L T2 2 PSS 15
RYSUNEK 5. TERENY INWESTYCYJINE W GMINIE INOWROCEAW ......uuiiiiieeiiieeaiieeeiieeiieeeaineeeaneens 34
RYSUNEK 6. STREFY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY INOWROCLAW ............... 102

WESTMOR CONSULTING 108



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY INOWROCLAW

10. Spis wykresow

WYKRES 1. STRUKTURA LUDNOSCI WG PLCI NA TERENIE GMINY INOWROCEAW W LATACH 2005-

2 O 0 PP PPPPRTT 16
WYKRES 2. PRZYROST NATURALNY NA TERENIE GMINY INOWROCLAW NA TLE GMIN SASIEDNICH -
2O 0 0 PP 20
WYKRES 3. PODZIAt. LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU | PLCI NA TERENIE GMINY
INOWROCEAW W LATACH 2005-2011......uueiiiieieiieeeiiie e 21
WYKRES 4. MIGRACJE LUDNOSCI NA TERENIE GMINY INOWROCEAW - 2011 R. coovvvenieeeeeieeininnnnn. 23
WYKRES 5. STRUKTURA GRUNTOW NA TERENIE GMINY INOWROCLAW .......uoeeviiiieeiiiineeeeeiieenens 26
WYKRES 6. PODMIOTY GOSPODARCZE WG SEKTORA WEASNOSCI W LATACH 2005 —-2012.......... 29
WYKRES 7. STRUKTURA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W SEKTORZE PRYWATNYM NA TERENIE
GMINY INOWROCLAW W 2012 ROKU ...uivvuiiieineeeiieeeiiee e e e eteeeei e e e e eeaneeeaneeeanneeennes 30
WYKRES 8. LICZBA SWIADCZEN NA RZECZ DODATKU MIESZKANIOWEGO | FUNDUSZU
ALIMENTACYJNEGO W LATACH 2008-2012.......ceviiiiiieeii e e 44
WYKRES 9. STRUKTURA WIEKOWA BUDYNKOW WG LICZBY MIESZKAN | POWIERZCHNI W GMINIE
1@ 1Y T T 2\ 56
WYKRES 10. KWOTOWY UDZIAL POSZCZEGOLNYCH DOCHODOW W BUDZECIE GMINY W LATACH
2008 - 2001 ... e 60
WYKRES 11. WYSOKOSC DOTACJI | SUBWENCJI W BUDZECIE GMINY INOWROCEAW W LATACH 2008
A 1 PP PP 62
WYKRES 12. STAN ZALEGLOSCI W PODATKACH W LATACH 2008-2011.......cccovvmiiiiieieeeeeieieeiiinnn, 68
WYKRES 13. STRUKTURA WYDATKOW GMINY INOWROCLAW W LATACH 2008 - 2011.................. 70
WYKRES 14. WYBRANE WYDATKIW LATACH 2008 - 2011 .....ccovviiiiiiei e e 71
WYKRES 15. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW GMINY ...uuuiiiiiiieereiiieeeeiineeeeernneesesnnneeeens 75
WYKRES 16. LICZBA URODZONYCH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW W LATACH 1996 - 2011....85
WYKRES 17. PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI DLA GMINY INOWROCEAW ......ccoeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiians 86
WYKRES 18. PROGNOZOWANA LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH PROWADZONYCH PRZEZ GMINE
1@ YT T 2R 87
WYKRES 19. PROGNOZA LUDNOSCI W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM | POPRODUKCYJINYM W
GMINIE INOWROCKEAW .. eetieeit et e e e e s e e e e e e e et e e et e e et e e e aa s e e et e e e an e e aaneeetnaeeanns 92

WESTMOR CONSULTING 109



